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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma Analise Ambiental das Areas de Preservacéo
Permanentes (APP) no municipio de Tiangud, estado do Ceara, na avaliagdo da politica
ambiental local. As diretrizes ambientais, que partiram da inclusédo do tema meio ambiente na
Carta Magna do pais, estdo boa parte materializadas na Lei 12.651/ 2012, conhecida como
Novo Cdédigo Florestal Brasileiro. Nela, instituiu-se os limites de protecdo de rios, lagos,
nascentes, chapadas e morros, tendo consigo a funcéo principal de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade do pais. Com adocao desses critérios, espera-
se a facilitagdo do fluxo da fauna e flora, protecéo do solo e assegurar o bem-estar das populacoes.
Com bases em dados coletados na referida norma, observando o relevo e as disposicdes de
mananciais, chapadas e morros do municipio de Tiangua, além do emprego de metodologias
que possibilitem uma Andlise Ambiental Integrada, pretende-se realizar uma analise da
importancia desse instrumento na gestdo ambiental do municipio. A pesquisa, desenvolvida no
ambito do Mestrado Académico em Geografia, encontra-se em fase inicial, ainda com

adequac@es no projeto de pesquisa.

Palavras-chave: Areas de Protecdo Permanente, Analise Ambiental Integrada, Gestdo
Ambiental.

INTRODUCAO

A relacdo da sociedade com o meio ambiente sempre foi intrinseca. Desde 0 homem
cacador e coletor até as revolucdes tecnoldgicas, o0 homem modifica 0 meio natural em que
vive, mas no Ultimo século essa relagdo se potencializou, observando-se modifica¢des do es-

paco geografico ainda mais profundas.
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A partir da Revolucéo industrial, nos séculos XVIII e XIX, os padrdes de producéo e
consumo basearam-se na exploracao dos recursos naturais e do trabalho de forma ilimitada e,

ademais, instigou-se 0 consumismo, o individualismo e a competitividade. (PASSOS, 2016).

A producdo capitalista trouxe consigo a necessidade de ocupacgdes cada vez mais
desordenadas nas cidades. De acordo com Alves (2009), a urbanizacdo é resultado da
mercantilizacdo da terra, como estabelecido pelo sistema capitalista, em que o solo ganha valor
em conjunto com a infraestrutura que recebe, pelas atividades econdémicas que abriga e por

uma série de valores culturais variantes no tempo que lhe sdo também agregados.

Na maior parte dos casos, a urbanizacao esteve atrelada a industrializacdo ou cresci-
mento do comércio, em gque a mecaniza¢do do campo, com consequente reducao da demanda
de mao de obra, e a oferta de empregos nas industrias, atraiu a populacdo para as cidades. Em
grande parte das cidades brasileiras, esse processo se deu de forma desordenada, em locais
impréprios, acarretando uma série de problemas ambientais. Isto ocorre, em parte, porque a
apropriacdo de novos espagos naturais, transformando-o em espago urbano, atende aos interes-
ses econdmicos e tem sido conduzida pela iniciativa privada, causando segregacao espacial e
social. Para Damas (2005, p. 94) esse processo leva a “desvalorizagdo da paisagem natural, e
uma valorizacdo de paisagens artificiais, que surgem com objetivo de intensificar a especulacao

imobiliaria”.

De acordo com Ab’ Saber (2003, p. 10):

Mais do que simples espacos territoriais, 0s povos herdaram paisagens
e ecologias, pelas quais certamente sdo responsaveis. Desde 0s mais
altos escaldes do governo e da administragdo até o mais simples
cidadao, todos tém uma parcela de responsabilidade permanente, no
sentido da utilizacdo ndo predatéria dessa heranca Unica que € a
paisagem terrestre. Para tanto, ha que conhecer melhor as limitagoes de

uso especificas de cada tipo de espaco e de paisagem.
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Sendo assim, é necessario que a utilizacdo do espaco e o parcelamento do solo urbano
e rural seja fiscalizado continuamente e de forma publicizada, para envolvimento da sociedade

civil nessa luta. Assim, entramos no debate contemporaneo de preservacao do meio ambiente.

Em consonancia com a percep¢do do tema ambiental, a Carta Magna de 1988
representou um marco para o debate relacionado ao meio ambiente no Brasil, sendo a primeira
constituicdo do pais a expressar o tema, reservando um capitulo do seu corpo para tal

preocupacéo.

Porém, o tema de preservacao do meio ambiente nem sempre foi uma pauta presente
nas intencbes do estado constituido. Somente a partir da década de 1970 que comeca a ocorrer
uma preocupacdo relacionada aos impactos ambientais, justamente nesse periodo que ocorre 0
primeiro grande debate ambiental, reunindo chefes de Estados de diversos paises, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
denominada de Conferéncia de Estocolmo (Suécia — 1972), sendo um marco na luta pela

preservacdo do meio ambiente.

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida tanto as
geracOes jovens, como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da populagdo menos
privilegiada, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem-informada e de uma
conduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensao
humana (UNESCO, 1972).

O Brasil se posicionou no xadrez ambiental a partir de 1990, por trés principais motivos,
primeiro por sua extensdo territorial que abrange uma quantidade consideravel de biomas com
uma grande biodiversidade, segundo pelo vultoso desmatamento e queimadas no territdrio na-
cional, sendo que atualmente o pais ainda sofre pressdes internacionais contra o processo de
degradacdo ambiental e, por fim, em 1992 o Brasil sediou um dos maiores eventos relacionado
ao meio ambiente do Século XX, a Rio-92 ou ECO-92, que inseriu definitivamente o Brasil no
debate ambiental.
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Dentro da evolugdo do pensamento ambientalista brasileiro, 0 marco foi a institui¢éo da
Lei 12.651, de 25 de Maio de 2012, conhecida como Novo Codigo Florestal Brasileiro, cujo
instrumento normativo organizou leis que tratavam do tema desde 1934, com modificacdes
importantes no antigo codigo de 1965. Nessa lei, 0 Estado trouxe a protecdo das Areas de
Preservagdo Permanentes (APPS), tema deste trabalho.

Com o crescimento das metrépoles, vérias atividades humanas causam certas pressoes
ao meio ambiente e, uma das formas de proteger as areas ambientais nas cidades, ocorrem

através da criacdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP).

De acordo com Leuzinger (2006), a sustentabilidade do ambiente urbano depende da
manutencdo dos processos ecoldgicos, que podem ser potencializados pela presenca de
elementos na paisagem que aumentem a conectividade funcional entre os remanescentes

maiores de vegetacdo natural, como corredores ou trampolins ecoldgicos.

No Brasil, com instituicdo da Lei n® 6.938/ 1981, se definiu uma Politica Nacional do
Meio Ambiente, criando o SISNAMA, Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo o

municipio detentor de poder legislativo e fiscalizador para questdes ambientais.

O orgao ambiental da cidade de Tiangud, pertencente ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), ¢ a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), porém ela
ndo possui arquivos de mapeamentos fisicos ou ferramentas geograficamente referenciadas em
softwares de localizagio prévia de todas as Areas de Preservacdo Permanente (APP) da cidade,

nem prioriza essas areas na fiscalizacdo, numa politica de gestdo ambiental.

As andlises de todos os processos de licenciamento ambiental nesse 6rgéao séo realizados
por estudo de caso concreto, ou seja, com a vistoria das localidades especificadas em projetos,
observado em software de imagens de satélite para conferir suas informagdes e, a partir disso,
identificar se 0 empreendimento esta inserido em &reas de protecdo, o que demanda um maior
tempo dos analistas técnicos, pois se torna quase totalmente discricionario analisar relevos e

bacias para saber suas distancias e inser¢des na norma.
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Por essa questdo, 0 presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia das Areas
de Preservacao Permanentes (APPs) no municipio de Tiangua, estado do Ceara, na avaliacao
da politica ambiental local, na hipotese de que, tendo em vista as disposices de mananciais,
chapadas e morros do municipio de Tiangu4, se torna o termémetro ideal para avaliar a gestdo

ambiental do municipio.

Vale salientar que o trabalho é o preltdio para nortear a pesquisa de dissertacdo de
mestrado que, além de uma analise ambiental com maiores nuances, produzird material

cartogréafico que subsidiard um futuro trabalho de educagdo ambiental.

Com o diagndstico dessas Areas, tanto de chapada, como na localizacio das areas do
entorno de rios, lagos e nascentes, margeando suas areas, espera-se uma relativa faixa de terra
em exuberancia de territorialidade, que precisa ser alvo principal de protecdo, fiscalizacdo e

politica publica para preservacéo e recuperacdo ambiental.
MATERIAIS E METODOS

Para o pleno desenvolvimento dessa pesquisa, utilizou-se como principal referencial
tedrico o Novo Cadigo Florestal representado pela Lei Federal n® 12.651/ 2012, que trata sobre
a protecdo da Areas de Preservacdo Permanentes (APP), como também trabalhos de te6ricos
que abordem o tema de preservacao de areas para manutencao e sustentabilidade de fauna, flora
e estabilidade dos relevos e gestéo de bacias hidrograficas.

Com bases em dados coletados da norma relacionada as APPs, observacédo do relevo e
das disposi¢des de mananciais, chapadas e morros do municipio de Tiangud, elaborou-se uma
analise da importancia desse instrumento na gestdo ambiental a nivel local, além de subsidiar
0 mapeamento de tais areas, a partir da utilizacdo de Sistemas de Informacdo Geografica
(SIGs).

Ademais, pretende-se realizar Analise Ambiental Integrada destas areas que integram as
APPs no municipio, por meio de metodologia (possivelmente de cunho sistémico) que em

breve sera definida, em virtude da gama de possibilidades de analise.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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RESSULTADOS E DISCUSSOES PRELIMINARES
Observando o Novo Cadigo Florestal, no seu art. 4°, foram estabelecidos o0s seguintes
critérios para delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP), sendo os principais

destacados no Quadro 1.

LARGUR
- LARGURA
ENQUADRAMENTO DESCRICAO ADO .
CURSO DA
REGRA GERAL
M
enos de 10 m
10 m
Dellma _
As faixas marginais de qualquer curso d'agua natural 50m 20m
Lei 12.651/2,12, art 4, perene e intermitente, exchidos os efémeros, desde a Des0ma
inciso I borda da calha do leito regular, em largura minima 200 m 100m
indicada, de acordo com a largura do curso De 200ma
200
600 m o
Mais de 600
as oe 500 m
m
As dreas no entorno dos reservatorios d'dgua artificiais,
Lei 12.651/2.12, art 4, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
mciso IIT d*dgua naturais. na faixa definida na licenga ambiental

do empreendimento

As dreas no entorno das nascentes e dos olhos d*agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no 50m
raio minimo de 50 (cinquenta) metros

as encostas ou partes destas com declividade superior a
Lei 12.651/2012, art 4, inc{43° . equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive

As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de
Lei 12.651/2.12, art 4, inci{ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes horizontais 100 m

Lei12.651/2.12, art 4.
mciso IV

Quadro 1: Principais critérios utilizados na delimitagio das Areas de Prote¢do Permanente (APPS).

Ou seja, para cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura, temos 0 caso dos
dois rios que cortam a sede da cidade, o rio Sdo Gongalo e o rio Palmeira Cumprida. O limite
da APP é de 30 (trinta) metros da borda da calha do leito, somando-se o reservatorio represado,

no caso 0 Agude Jaburu, além da ruptura da chapada em quase toda sua extensao longitudinal.

Ademais, ndo ha como se negar o fato de Tiangua possuir vastas Areas de Protecio

Permanentes (APPS), que se caracterizam pela diversidade na sua quantidade. Soma-se a isso,
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que o territdrio tianguense possui duas Unidades de Conservacao, que ja sdo disciplinadas por
outro dispositivo juridico, no caso, a Lei 9.985/2000. Temos o Parque Nacional de Ubajara,
que se limita ao Sul com o municipio de Ubajara e a Area de Protecdo Ambiental (APA) que

se limita com o municipio de Vigosa do Ceara.

A diferenca entres essas duas areas é que, como as Unidades de Conservacdo (UC)
dispdem de recursos e equipes especificas para sua fiscalizacdo, no caso o ICMBIo (Instituto
de Chico Mendes de Biodiversidade). As APPs ndo possuem, apesar de estarem em contexto
de mais coercividade pelas populacdes, principalmente de sedes urbanas. As APPs tem apenas
0s Orgdos ambientais licenciadores como discricionarios na sua fiscalizagdo, dividindo suas

atencBes com outros objetos de competéncia.

Por outro lado, vale salientar que, de acordo com o direito ambiental, as legislacdes
municipais podem restringir ainda mais as areas de protecdo, como € o caso do Inciso | do
artigo 36 da Lei Municipal 399/ 2004, que relata:

Artigo 36 — Sdo definidas como areas de preservacdo permanente,
classificadas como estacdes ecoldgicas, para protecdo integral e de uso
indireto, as areas, as florestas e demais forma de vegetacao natural, em
conformidade com o Cédigo Florestal, situadas: | — Ao longo dos rios

ou de outro qualquer curso d’agua, assim como suas nascentes, numa
faixa minima de 50 (cingiienta) metros (TIANGUA, 2004).

ALGUMAS CONSIDERACOES

Conforme observou-se na norma juridica, passando pela reflexdo dos autores, correlacio-
nando com a geografia do relevo local, concluimos que, para se aferir, até mesmo qualitativamente,
uma politica ambiental eficiente, temos o diagnostico permanente das APPs como ferramenta prin-
cipal de avaliacéo da politica ambiental do municipio. Com a exuberancia dessas areas na cidade de
Tiangué, passamos ao patamar de trivial a gestdo ambiental se pautar na preservagao desse patrimé-

nio.
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Espera-se que essa pesquisa seja elemento inicial para o desenvolvimento da dissertacdo com
essa tematica, objeto para a concluséo do Mestrado em Geografia, complementando com o0 mapea-
mento cartografico, sendo necessario enriquecer de dados geométricos dessas areas, comparando
suas perdas nos ultimos ciclos temporais, analisando os elementos que podem gerar impactos futu-
ros como a especulacéo imobiliaria, turismo, implantacéo de projetos de producéo de energia, agri-

cultura etc, que ja possuem dindmica no territorio.
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