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Resumo: Este estudo teve por objetivo analisar a eficiéncia técnica dos servigos
publicos de satide e educacdo nos municipios cearenses. Para tal, realizou-se pesquisa
descritiva e documental, com abordagem quantitativa dos dados. Utilizou-se o método
de analise envoltoria de dados (data envelopment analysis) para calcular a eficiéncia. A
amostra reuniu 158 municipios, contudo, devido as grandes disparidades entre eles,
optou-se por analisar as macrorregides do estado, numa tentativa de homogeneizar as
unidades de referéncia. Os resultados denotaram que a maioria dos municipios nao
atingiu a fronteira de eficiéncia, ou seja, apresentam ineficiéncia técnica. Observou-se
também que a macrorregido que mais se destacou com relagdo a eficiéncia de seus
municipios foi Sertdo Central, ao passo que Cariri/Centro-Sul foi a macrorregido de
menor destaque. Ao final, concluiu-se que, para elevar a eficiéncia técnica dos servigos
destinados a populagdo, ha necessidade de mudancas na gestdo dos recursos publicos
dos municipios cearenses.

Palavras-Chave: Eficiéncia técnica. MacrorregiGes. Municipios cearenses.
INTRODUCAO
O desequilibrio do recolhimento monetario dos cofres publicos dos entes
municipais, aliado aos maiores dispéndios, vem crescendo em intensidade (RIGHI,
CERETTA, 2015). As receitas governamentais, no parametro de arrecadacdo e

aplicacdo, apresentam-se como desafios fundamentais e continuos na gestdo das
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finangas publicas municipais, para melhor servir a populacdo e suas demandas
(SOARES; FLORES; CORONEL, 2014). Assim, as estratégias e as formas como sdo
direcionados 0s recursos arrecadados estdo diretamente ligadas a eficiéncia da
administracdo, refletindo nas acdes da gestdo (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Segundo Lazarin, Mello e Bezerra (2014), a eficiéncia dos gastos publicos é
apontada como elemento relevante no equilibrio das finangcas governamentais, incidindo
sobremaneira nas decisdes do gestor. A partir dessa discussdo, emerge a seguinte
questdo de pesquisa: Qual € a eficiéncia técnica dos servicos publicos de salde e de
educacdo nos municipios cearenses? Nessa perspectiva, tracou-se como objetivo
analisar a eficiéncia técnica desses servicos publicos nos municipios cearenses.

Este estudo se justifica por sua relevancia tematica no ambito governamental e
pela necessidade de minimizar falhas na eficiéncia dos recursos (ALBUQUERQUE;
MEDEIROS; FEIJO, 2008). Ademais, por conta das decisdes que tomam, é relevante
que os gestores utilizem informagdes precisas sobre 0 andamento das receitas e despesas
(RIGHI; CERETTA, 2015). Diante de tais elementos, Silva et al. (2017) apontam que
0s gastos inerentes ao atendimento das necessidades da sociedade devem se equiparar a
eficiéncia da execucéo das receitas, potencializando os indicadores socioeconémicos.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo objetivo-descritivo de natureza quantitativa, e a coleta foi
documental. A amostra da pesquisa reuniu os 184 municipios cearenses. Contudo, dado
que ha grandes disparidades entre eles, a andlise foi realizada por macrorregides, numa
tentativa de homogeneizar as unidades de referéncia. Assim, o estado do Ceara foi
dividido nas regides: Sobral/Ibiapaba, Regido Metropolitana, Litoral Oeste, Sertdo
Central, Baturité, Litoral Leste, Sertdo dos Inhamuns e Cariri/Centro Sul, cada uma com
29, 13, 27, 21, 13, 23, 16 e 42 municipios, respectivamente. Vale ressaltar que, para
evitar baixos niveis de discriminacdo entre as unidades, Baturit¢ e a Regido
Metropolitana foram excluidas da andlise, pois apresentaram poucos municipios em
compara¢do com as demais macrorregides, além da auséncia de determinadas variaveis
para alguns de seus municipios. Assim, a amostra da pesquisa reuniu 158 municipios.

As variaveis deste estudo foram escolhidas com base na pesquisa de Sousa e
Stosi¢ (2005), que trazia como inputs: despesas correntes municipais (DESP); nimero
de professores do municipio (NPROF); taxa de mortalidade infantil (MORT); unidades
de saude por mil habitantes (SAUD); e total de profissionais da satide (PSA). As

variaveis definidas como outputs foram: populagdo alfabetizada de 15 anos ou mais



(PALF); taxa de distor¢ao idade-série (DISTOR); e domicilios permanentes com coleta
de lixo (DCLIX). Foram utilizados dados do perfil basico municipal coletados pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara para o periodo de 2010 a 2013.
Assim, para mensurar a eficiéncia dos agentes ou mecanismos, utilizou-se a
DEA, buscando determinar os escores da eficiéncia técnica dos municipios cearenses.
Para obter os resultados dos modelos, foi utilizado o software Data Envelopment
Analysis (Computer) Version 2.1 (DEAP 2.1) tanto para retornos constantes de escala
como para retornos variaveis de escala. A medida da eficiéncia técnica (TE) varia entre

zero ¢ um, sendo que, quanto mais préximo de um, mais eficiente sera a DMU.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente, apresenta-se a analise descritiva das variaveis da pesquisa, ao qual
observou-se que DESP foi a variavel que mais se destacou em todas as macrorregioes,
apresentando os maiores valores médios da amostra. Tal resultado ja era esperado, uma
vez que ¢ através das despesas que os governantes promovem as demandas da
populacdo. Em contrapartida, foi a variavel que apresentou maior disparidade,
mostrando que os valores das despesas evidenciadas pelos municipios apresentam-se
dispersos entre si, ou seja, ha municipios que registram valores pequenos, enquanto
outros destacam valores vultosos. Ademais depreendeu-se que a segunda variavel que
mais se destacou na macrorregido Sobral/Ibiapaba foi PALF, ao passo que a menos
evidenciada foi SAUD. Tal constatagdo estd presente também nas demais
macrorregioes.

Posteriormente, com o intuito de atingir o objetivo geral, aplicou-se a
metodologia DEA na qual evidenciou-se a eficiéncia técnica por macrorregido como
destacado na Tabela 1.

Tabela 2: Eficiéncia média das macrorregides.

Resultados
L Eficiéncia
i Eficiéncia . .
Macrorregides N° ) Técnica | Eficiénciade | Retornos de
L Técnica
Municipios “pura” Escala escala
(CRS)
(VRS)
Sobral/lbiapaba 29 0,873 0,898 0,972
Litoral Oeste 27 0,917 0,947 0,969 Difere quanto
Sertdo Central 21 0,962 0,970 0,991 aos municipios
Litoral Leste 23 0,951 0,967 0,983
Sertdo dos Inhamuns 16 0,957 0,974 0,983




Cariri/Centro Sul 42 0,912 0,931 0,978

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

. Através da Tabela 1, notou-se que muitos municipios ndo apresentaram
eficiéncia técnica dos governos locais na gestdo dos recursos publicos, constatacdo essa
refletida pelos percentuais de suas eficiéncias médias para as macrorregides. No
entanto, destaca-se que a maioria dos municipios estdo proximos a fronteira de
eficiéncia, enquanto outros atingiram a eficiéncia, refletindo assim, nas macrorregides
que apresentam médias proximas a 1. As macrorregidoes Sobral/Ibiapaba, Cariri/Centro
Sul, Litoral Leste, Sertdo dos Inhamuns, Sertdao Central e Litoral Oeste apresentaram
algum tipo de ineficiéncia, seja ineficiéncia técnica “pura” ou ineficiéncia de escala,
uma vez que também ndo atingiram uma eficiéncia a 100%, ou seja, ndo atingiram a
fronteira de producao.

Contudo, ainda pela Tabela 1, nota-se que a macrorregido que mais se destacou
com rala¢do a eficiéncia técnica foi Sertdo Central (0,962), enquanto Inhamuns foi a que
apresentou maior eficiéncia técnica “pura” (0,974). Ademais, ¢ evidente o destaque
apresentado por Sertdo Central quanto a eficiéncia de escala (0,991), denotando que os
municipios dessa macrorregido foram os que alocaram os recursos publicos com mais
eficiéncia. Por outro lado, percebe-se que a macrorregido que menos se destacou quanto
ao nivel de eficiéncia técnica foi Cariri/Centro Sul, seguida por Sobral/Ibiapaba e
Litoral Leste, que apresentaram menor eficiéncia técnica “pura” (0,873) e eficiéncia de
escala (0,969), respectivamente.

Em geral, pela Tabela 1 nota-se que a CRS, para as macrorregides, varia de
0,873 a 0,962 ¢ a VRS, de 0,898 a 0,974, demonstrando que tais macrorregioes
encontram-se proximas a fronteira de eficiéncia, ou seja, possuem alta eficiéncia na
alocagdo dos recursos publicos.

De forma adicional, também foi determinada a eficiéncia técnica de seus
municipios, denotando-se que, na macrorregido Sobral/Ibiapaba, os municipios Croata,
Forquilha, Groairas, Massapé, Pacuja, Pires Ferreira, Sdo Benedito, Senador Sa, Sobral,
Tiangud e Vigosa do Ceard apresentaram os maiores indices de eficiéncia técnica
“pura”. Notou-se também que os municipios Croatd, Forquilha, Sdo Benedito e Vicosa
do Ceard, sob a hipdtese de retornos constantes, foram os que apresentaram menor
eficiéncia técnica.

Os municipios do Litoral Oeste que se mostraram eficientes tecnicamente foram:

Granja, Itapipoca, Itarema, Martinopole, Paraipaba, Trairi e Tururu, enquanto os demais



ndo atingiram a eficiéncia na alocagdo de seus recursos. Ademais, dos municipios dessa
macrorregido, 14 apresentam tanto ineficiéncia técnica “pura” como ineficiéncia de
escala.

Quanto aos municipios de Sertdo Central, pondera-se que mais da metade deles
apresentaram eficiéncia técnica na alocacao de recursos. Os municipios Choro e Pedra
Branca foram os que tiverem maior ineficiéncia técnica, com 17,4% e 13%,
respectivamente. Itatira foi o municipio que apresentou a menor ineficiéncia técnica.

Do Litoral Leste, oito municipios apresentaram ineficiéncia técnica pura e
ineficiéncia de escala. Dentre eles, pode-se citar Icapui, com 13,5% de ineficiéncia
técnica “pura” e 5,7% de ineficiéncia de escala. Destarte, quase todos os municipios
dessa regido apresentaram ineficiéncia na escala da produgdo, atuando com retornos
crescentes de escala, com excegdo de Pindoretama e Russas, que operaram com retornos
decrescentes de escala.

Na macrorregido Sertdo dos Inhamuns, observou-se que apenas os municipios
Arneiroz, Catunda, Crateus, Independéncia e Ipueiras sdo eficientes tecnicamente, ao
passo que os demais apresentaram algum tipo de ineficiéncia quanto a alocagdo de seus
recursos. Na macrorregido Cariri/Centro Sul, com relagdao ao modelo CRS, percebeu-se
que 16 dos 42 municipios apresentam eficiéncia técnica. Sendo eles: Abaiara, Altaneira,
Antonina do Norte, Assaré, Aurora, Barro, Campos Sales, Catarina, Crato, Jati, Juazeiro
do Norte, Lavras da Mangabeira, Nova Olinda, Quixeld, Tarrafas e Véarzea Alegre. Em
contrapartida, com relacdo ao modelo CCR, observou-se que os municipios que
apresentaram eficiéncia técnica “pura” foram: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte,
Assaré, Aurora, Baixio, Barro, Campos Sales, Catarina, Crato, Ipaumirim, Jati, Juazeiro
do Norte, Jucéds, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Nova Olinda, Quixeld, Saboeiro,
Tarrafas.

De forma geral, notou-se que, embora as macrorregidoes ndo tenham atingido a
fronteira de eficiéncia, ¢ importante ponderar que muitos de seus municipios ja
atingiram esse patamar na alocacdo de seus recursos, demonstrando que existe uma
maior preocupacdo em relacdo a eficiéncia por parte dos gestores. Isso corrobora com os
achados Giambiagi e Além (2000) e Monteiro (2008) que também detectaram maior
preocupacdo, em todas as esferas do federalismo, da necessidade de equilibrar o
atendimento das demandas da sociedade com o rigor na alocagdo dos recursos publicos,
maximizando os niveis de desenvolvimento socioecondmico e de bem-estar social

(MACIEL; PIZA; PENOFF, 2009).



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados revelaram que h& municipios que ndo atingiram o nivel de
eficiéncia técnica dos governos locais na gestdo dos recursos publicos quando
comparados a municipios que se encontram na fronteira de eficiéncia, ou até mesmo
aqueles que estdo proximos da fronteira, refletindo na eficiéncia média das
macrorregioes.

Os achados sinalizaram que 75% dos municipios na macrorregido
Sobral/lbiapaba ndo atingiram a fronteira de eficiéncia, denotando que ndo alocaram
seus insumos proveitosamente. Boa parte dos municipios das macrorregides
Cariri/Centro Sul (61%), Sertdo dos Inhamuns (68%) e Litoral Oeste (74%) também
apresentaram desafios para atingir a fronteira de eficiéncia. No Litoral Leste, 43% dos
municipios sdo considerados ineficientes, e no Sertdo Central, pouco mais de 42%
apresenta essa condigao.

Ao final, conclui-se que ha uma crescente preocupacdo em relacdo a alocagédo
dos recursos publicos por parte dos gestores. Contudo, é evidente que ainda é necessario
melhorar a gestdo dos recursos publicos destinados a populacdo, ja que a pesquisa
mostrou que apesar de 0s municipios estarem proximos a fronteira de eficiéncia, eles
precisam planejar a forma de utilizag&o de seus recursos para atingir a eficiéncia. Assim,
fica evidenciada uma preocupacdo em mudar a gestdo dos recursos publicos nos
municipios cearenses para aumentar a eficiéncia técnica no provimento dos servigcos
destinados a populacdo e que a falta de recursos ndo é motivo suficiente para ndo se
alcancar a eficiéncia.

Como limitagdo do estudo, destaca-se o0 periodo analisddo. Como
recomendacdes para trabalhos futuros, sugere-se estudar a eficiéncia técnica dos
municipios cearenses utilizando outros inputs e outputs.
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