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Resumo: Este estudo teve por objetivo analisar a ader&wsgaonze maiores municipios cearenses
no cumprimento a Instrucdo Normativa n°® 01/1997,nPe101/2000 e Resolucdo n° 1.135/2008 no
gue concerne ao controle interno. Para isso, otifee de pesquisa descritiva, realizada por meio
andlise documental com consulta aos sitios dasifuefs, das controladorias municipais, portal da
transparéncia e Tribunais de Contas dos Municigigo&stado do Ceara a fim de coletar os dados
objeto de analise, onde foi realizada uma abordapetitativa dos dados. Constatou-se que grande
parte dos municipios ainda demonstram dificuldade divulgacdo de suas informacdes,
comprometendo a execuc¢do de um controle sociallas® descumprindo parametros legais. Os
resultados mostraram que quanto ao cumprimentoedpgectivas legislacoes, Fortaleza apresentou
maiores mecanismos de controle interno e transpar@e suas informacgdes, enquanto Canindé
mostrou-se como o municipio com maior déficit. Gonese que ainda ha ineficiéncia na divulgacéo
de informagdes essenciais para uma fiscalizacdwafende percebeu-se o descumprimento de
instrumentos legais que primam pela eficiénciaaldrole.

Palavras-Chave Administracao publica; Controle interno; Legiglag infraconstitucionais

INTRODUCAO
O controle interno € uma importante ferramenta e&&yp publica. Lida com informacgdes

gerenciais que facilitam a tomada de decisdo, pcopwando orientacdo e direcionamento de
informagdes de uma maneira mais segura, possiobtgue as metas sejam cumpridas dentro do
gue fora planejado (SOARES; SCARPIN, 2013).

O controle interno € uma acao necessaria paragjoersiga gerir de modo satisfatorio e
seguro todo e qualquer negdcio — publico, privada) ou sem fins lucrativos. Ele orienta as areas
administrativas e técnicas do 6rgdo ou entidadestmamodo o caminho menos tortuoso,
acompanhando o desenrolar dos processos, rediaadoros passos, quando necessario, evitando,
portanto, problemas futuros que venham a lesastduigéao, além, é claro de fazer um feedback,

analisando a eficiéncia e eficacia atingida.



Esse tipo de controle esta previsto nos artigos 72 da Constituicdo Federal de 1988, onde
séo transcritas regras para o controle de despésasutorizadas; composi¢ao do TCU e finalidade
do sistema de controle interno. Esta consubstam@amtia na Lei n°® 4.320/64, nos artigos 76 a 82,
determinando que o Poder Executivo exercera odaerititerno; tratando ainda da tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores pgpbtiomo também do controle externo e de seus
fins. J& a Lei Complementar n°® 101/00, nos artigBse 49, versa sobre os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal.

Ante a importancia da tematica para a gestdo maschs publicas, aliado a necessidade de
compreender o cumprimento das leis quanto a aplicade mecanismos de controle interno nas
instituicBes publicas, eis que surgiu o questiomdmea pesquisa: Qual a aderéncia dos onze maiores
municipios cearenses no cumprimento das legislagifesconstitucionais brasileiras no que
concerne ao controle interno? Para isso, tracamos® objetivo geral analisar a aderéncia dos onze
maiores municipios cearenses no cumprimento aulgg&irNormativa n® 01/1997, Lei n® 101/2000 e
Resolucédo n° 1.135/2008 no que concerne ao cotmtel®o.

A motivacao para se estudar esse assunto, dassenpartancia que o controle interno possui
dentro da organizacdo. Além de ser uma exigéngal,l@atua como promotor da otimizacdo dos
escassos recursos publicos e como defensor dampatd publico, ao procurar garantir a
transparéncia dos atos praticados pela AdminigirB¢blica (PEREIRA, 2010). Ademais, segundo
Macédo, Machado e Scarpin (2014) e Pisa, Olivelranees Junior (2016 existéncia do controle
interno dentro de uma organizacao é indispenséra pma gestdo segura e satisfatoria, o qual
orienta as areas administrativas e técnicas ddaeieti

A escolha pelos municipios do Estado do Cearaed#s este possuir uma das economias
mais diversificadas da regido Nordeste do BrasRIBcearense em valores correntes, em 2015, foi
de R$ 90.131.724 bilhdes, dos quais 48,15% estiteatrados na capital Fortaleza, segundo estudo
do Ipece.

METODOLOGIA
Para atingir ao objetivo geral, esta pesquisa ifilesse como descritiva, documental e

gualitativa. A amostra centrou-se N0 onze maioragicipios cearenses, quais sejam: Fortaleza,
Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanaul, SobraloCHapipoca, Maranguape, Iguatu, Quixada,
Canindé.

O critério utilizado para a selecdo da amostraafolassificagdo populacional descrita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticafimda no censo de 2010 (IBGE, 2010) centrando-
se nos municipios com mais de 75.000 mil habitactas excecdo de Canindé que foi incluido por

estar quase neste limiar.



O enfoque do estudo firmou-se na observacdo a@snedt das seguintes legislacbes
infraconstitucionais: Instru¢gdo Normativa n°® 01/29Bei n°® 101/2000 e Resolug&o n° 1.135/2008.
Enfatiza-se que tais legislaces foram examinamtagste sob a Gtica das normatiza¢des voltadas ao
controle interno.

Os dados foram extraidos dos sitios da controladgial de cada um dos municipios em
estudo, de modo que se constatassaodus operandi do controle interno naquela organizacao.
Verificou-se ainda, o sitio das prefeituras para sg pudesse baixar a Lei Organica do Municipio,
com o intuito de observar se havia alguma normgdizatinente as atribuicdes do controle interno
daquele ente.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Em relacdo as constatacdes do controle internomoscipios cearenses, sob a oOtica da

Instrugdo Normativa n® 01/1997, observa-se quewsaipios de Fortaleza, Itapipoca e Maranguape
foram os que atenderam de modo mais satisfatéegsa Norma. J& Crato, Maranguape, Iguatu e
Canindé apresentaram udisclousure fragilizado, vez que grande parte das informag@esforam
encontradas.

Pode-se observar que no ano de 2015, o balandgoindoulgado nos municipios de Sobral,
Crato, Maranguape, Quixada e Canindé. Iguatu, ez, possui urink que remete ao balanco
geral anual, porém quando se tenta acessa-lo,p@ssér/el encontrar o endereco). Notou-se também,
a falta do balanco financeiro, orcamentario, relatde gestéo fiscal, manual de controle interno e
regimento interno da controladoria, em alguns desaeicipios.

No que concerne a transparéncia na execucdo ortzmmee financeira, Canindé foi
ineficiente, pois, nos poucos demonstrativos emados referentes a esse municipio, em nenhum
deles pb6de-se perceber a presenca dessas infosn@gfieos municipios, como Caucaia e Quixada
nao apresentaram detalhes sobre o respectivo p@@m, disponibilizaram dados de uma maneira
generalizada.

No tocante a bens de almoxarifado, observou-seQyato, Itapipoca, lguatu, Quixada e
Canindé ndo atenderam ao que concerne a Instrugg@oaiva n° 01/1997, pois, nos demonstrativos
encontrados nao foram disponibilizadas as resecinformacdes. Os demais entes, disponibilizam
dados do seu controle com bens de almoxarifadéydorsem uma descricdo pormenorizada.

J& as constatacdes do controle interno sob ad#itai n°® 101/2000, permitiram verificar que
guanto a fiscalizacdo e ao cumprimento das normasinigimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, somente Fortaleza, MaedcaCrato, Maranguape, Iguatu e Quixada
disponibilizaram dados. Enquanto nos demais mubiimuve deficiéncia de informacgdes, como é
o caso de Sobral, onde se encontrou apenas uroagnéfirelatério de acompanhamento gerencial do

municipio.



Referente ao limite da despesa com pessoal, netguestodos 0s municipios mostraram-se
transparentes. Embora Juazeiro do Norte tenhemafio tdo somente os gastos do legislativo ndo
evidenciando o respeito ao limite exposto pela Egiquanto Maracanau, Crato e Itapipoca nao
demonstraram com exatiddo o cumprimento do limetgaktos totais dos legislativos municipais.

No tocante as constatacdes do controle internormascipios cearenses, sob a otica da
Resolucdo n° 1.135/2008, percebeu-se que Fortaleaaeiro do Norte, Maracanal e Maranguape
estavam de acordo com o que a resolucao dita ait@sio controle.

Destaca-se que apenas 0s municipios de Fortal®dfaranguape possuem um Manual de
Controle Interno, assim proporcionando uma maicfifiade na busca dos dados necessarios para a
pesquisa. Os dados de Juazeiro do Norte foram #ados no Regimento Interno de Controladoria
e Ouvidoria, e as informagcfes de Maracanau foraimadas da Norma de Controle Interno do
municipio.

Os municipios de Caucaia e Itapipoca foram os ger@osicumpriram a resolucao, visto que
nao propiciaram a obtencédo de informacao oportatequada, impossibilitando a adesédo as normas
e as diretrizes fixadas.

Quanto a salvaguardar os ativos e assegurar adedaalos componentes patrimoniais, dar
conformidade ao registro contabil em relacdo aocatoespondente e auxiliar na prevencao de
praticas ineficientes e antieconémicas, erros,digay malversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacdes, todos os municipios (exceto Canietié fplta de informacg6es) mostraram-se em
conformidade com a Resolucéo n° 1.135/2008.

CONSIDERACOES FINAIS
Os resultados demonstraram que a maioria dos rpiggectcearenses em analise ainda

possuiam fragilidades quanto a divulgacédo de siasmnacdes, comprometendo a execucao de um
controle social assiduo, além de descumprirem peréamlegais.

Percebeu-se a auséncia de divulgacdo de determinad@térios importantes para a
transparéncia das informagdes, principalmente thimba geral referente ao ano de 2015, o qual n&o
foi encontrado nos municipios de Crato, Marangugpgxada e Canindé. Notou-se também, a
auséncia do balanco financeiro, orcamentario,Getatle gestéo fiscal, manual de controle interno e
regimento interno da controladoria, em alguns desaeicipios.

Quanto ao estabelecido pela Instrucdo Normativdd1i1997, percebeu-se uma maior
transparéncia das informacdes principalmente rterseé de pessoal (ativo e inativo), licitacdes,
contratos, convénios e operacdes de crédito. Nsgotembém uma maior auséncia de dados
referentes a suprimentos de fundos.

No que estabelece a Lei n° 101/2000 (LRF), viu-se Qs municipios de Fortaleza,

Maranguape e Quixada demonstraram maior transpardoaue compete ao controle interno. Ao



passo que Juazeiro do Norte, Maracanau, Sobnaipdtea e Canindé obtiveram os piores resultados
neste quesito.

Concluiu-se que ainda existem deficiéncias e fidaglles na divulgacdo de informacdes
essenciais para a existéncia de uma fiscalizac@&@pr@eminente por parte dos cidadaos e 6rgéos de
controle. Ao descumprirem ditames expostos nosum&ntos legais que versam sobre o controle
interno, infere-se que 0s municipios cearensesnéfisa precisam percorrer um longo caminho.

A limitacdo desta pesquisa repousou na dificuldadese coletar os dados, visto que, alguns
municipios ndo divulgavam suas informacdes e ouass, mesmo quando o faziam dispunham os
dados em caminhos de dificil acesso, estando akinfamacdes codificadas.

Como recomendacdes para pesquisas futuras, sigesttglar a referida amostra em anos
posteriores; a realizacdo da anélise em outrosaipims ou estados e o estudo desta amostra a partir

de outras instru¢des normativas.
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