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RESUMO

O presente trabalho objetiva compreender as transformagfes ocorridas no Perimetro Irrigado
Ayres de Souza localizado em Jaibaras — Ceard, implantado pelo Estado via Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) na década de 1970. Nesse periodo, 0 DNOCS desapropriou,
implantou uma infraestrutura de irrigacdo e selecionou familias para tornarem-se colonos ou
irrigantes, transformados em novos atores sociais, incutidos de novas mentalidades de
desenvolvimento das praticas econémicas. Na década de 1990, com a mudanca de intervencdo do
Estado na sua nova forma de atuacdo, este Perimetro passa por um processo de emancipacao,
objetivando transferir aos irrigantes a responsabilidade pela operagcdo, manutencéo e gerenciamento
dos projetos publicos de irrigacdo, porém todo esse processo ocorreu sem preparar 0s produtores

para as mudangas que estavam por vir.
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INTRODUCAO

Os mecanismos de intervencgdo do Estado na Regido Nordeste sempre foram uma constante.
Sua atuacdo, inicialmente legitimada por um discurso de combate as secas tomou a forma de
protecdo hidrica, demarcada pela fase hidraulica o que marcou a intervengdo do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS. Esta forma de intervencdo assegurava a permanéncia
de uma estrutura socioecondmica perversa, baseada numa estrutura fundiaria concentrada, o que
facilitava a manipulacdo da populacdo, impondo praticas assistencialistas, clientelistas e de

dependéncia, ficando  conhecidas como a  expressao  “industria  das  secas”.



Com a emergéncia de criticas a essa forma de intervencdo, o Estado muda seu papel e passa
a intervir a partir da acdo planejada, dando origem a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1960.

Assim, tem inicio a politica de “planejamento” para o Nordeste, com a implantacdo de
politicas de desenvolvimento regionais. Conforme Bursztyn (1985) a SUDENE se caracterizou
como uma mudanga de comportamento das instituicbes encarregadas da questéo da seca, passando
a ter como diretriz basica a mudanca da economia agricola no sentido da consolidacdo da
modernizacdo conservadora no campo, tendo o Estado como principal condutor deste processo,
criando inimeras politicas publicas que procuraram adaptar a agropecuaria as exigéncias do avango
do capital no campo. Assim, coube a este 6rgdo se responsabilizar pelo desenvolvimento e
planejamento regional, tendo como principal objetivo a reorganizacdo do semiarido nordestino.
Dentre seus objetivos, estava a irrigacao no Poligono das Secas.

Com seu fracasso, surgem outras intervencdes, através da criacdo de projetos e programas
como o Programa de Integracdo Nacional (PIN), criado em1970 com énfase nos grandes projetos
publicos de irrigacdo. Foi o periodo do surgimento dos projetos de irrigacdo, que passaram a
comandar a redefini¢do desses espacos, implantando neles como verdadeiros enclaves, e assumindo
destaque no papel da politica de irrigacdo, surgida no final da década de 1970, como vetor de
reestruturacdo do espaco agrario nordestino, por intermédio da implantacdo dos Perimetros
Publicos Irrigados. Surge nesse contexto, o Perimetro Pablico Irrigado Ayres de Souza, localizado
no distrito de Jaibaras, municipio de Sobral, Ceara.

De acordo com Bursztyn (1985), o programa de irrigacdo objetivava a criacdo de
infraestrutura econémica, producdo de alimentos, incentivo a producdo familiar, desapropriacdo de
terras passiveis de irrigacdo, selecdo e assentamento dos irrigantes ou colonos, assim como o
gerenciamento de todo o Perimetro sob a responsabilidade do DNOCS. Nesse momento, a fungédo
do Estado era criar pequenas empresas baseadas no trabalho familiar bem como o estimulo ao uso
de técnicas modernas.

Nesse contexto, coube ao DNOCS, desapropriar as terras das bacias de irrigagéo, onde
seriam implantados os Perimetros Irrigados (PI), dividindo-as em lotes agricolas, onde seriam
alocados os colonos ou irrigantes. Para Freitas (2010) a implantacdo desse modelo causou antipatia
ao DNOCS, por parte dos pequenos proprietarios que foram expropriados em virtude dos precos
insignificantes em relacdo as desapropriagdes e pelos moradores que foram excluidos do processo
de assentamento.

Segundo analisou Diniz (1997; 1999; 2002), a criagdo dos Perimetros Irrigados tinha como

objetivo atender duas questdes fundamentais: uma politica e outra econdmica. A questdo politica



“[...] pretendia dar respaldo ao pacto politico firmado com o golpe de 1964, com o objetivo de nao
fazer a reforma agraria [...]” (DINIZ, 1997, p.32), a questdo econdmica “[...] visava implementar a
modernizacdo na producdo agricola, introduzindo novas técnicas e novas formas de produzir no
campo” (Ibid.,p.32).

Baseado nos aspectos citados, pretendemos compreender as marcas das intervencoes
governamentais no Perimetro Irrigado Ayres de Souza na década de 1970 considerando a acdo das

diferentes Politicas Publicas.

2. O PERIMETRO IRRIGADO AYRES DE SOUZA: O ESTADO NEOLIBERAL E AS
CONSEQUENCIAS PARA O PERIMETRO

O Perimetro Irrigado Ayres de Souza, esta situado no distrito de Jaibaras, zona rural do
municipio de Sobral, Ceara, localizado na margem esquerda e direita do Rio Jaibaras, um dos
principais afluentes do Rio Acarad.

No espaco onde foi implantado o Perimetro Irrigado Ayres de Souza (PIAS), houve a
desapropriacdo da Vila de Sdo Vicente e adjacéncias, a qual segundo Portela (2007) caracterizou-se
pela retirada daquele espaco de 267 familias, entre pequenos proprietarios e agregados.

O PIAS iniciou o processo de implantagdo em 1974 sob coordenagdo do DNOCS e sua
conclusdo ocorreu em 1978. Os servicos de administracdo, operacdo e manutencdo da
infraestrutura, tais como 0s canais de irrigacdo primarios e secundarios, divisdo dos lotes, rede de
drenagem e selecdo das familias foram iniciados no ano de 1977.

Nos anos de 1980 marcados pela Crise Fiscal do Estado, em virtude da recesséo, ocorreu
uma nova reestruturacdo politico-econdmica, juntamente com a politica neoliberal’, provoca
mudancas na politica de irrigacdo. Essas mudancas foram tomadas visando a emancipa¢do dos
Perimetros Irrigados, com o objetivo de transferir aos irrigantes a responsabilidade pela operacao,
manutencdo e gerenciamento dos projetos publicos de irrigacdo, porém todo esse processo ocorreu
sem preparar 0s produtores para as mudancas que estavam por vir.

Assim, nos anos de 1990, os Perimetros Irrigados concedidos sob o viés do neoliberalismo,
surge com a finalidade de atender aos empresarios do agronegocio, com producgdo voltada para a
fruticultura destinada a exportacao.

Sem adentrarmos neste debate teorico, delimitamos a expor os grandes problemas os quais
vém passando aquele territdrio, pois desde 1992, o Estado, através do DNOCS, deixou de agir
diretamente nesses espacos, retirando a assisténcia técnica e o crédito agricola, logo os irrigantes
ficaram com dificuldades de produzir e sem condic¢des de recursos, inclusive para a manutengéo dos

canais.

Sistema politico no qual o mercado passa a ter certo “comando”, garantido pelo amplo apoio do Estado,
embora seja disseminada a ideia de um Estado menos intervencionista.



Em virtude da seca dos Ultimos quatro anos (2011, 2012, 2013, 2014) ocorreu a diminuicdo
dréastica das ldaminas de &gua do Rio Jaibaras (fonte hidrica que abastece o Perimetro) a liberacdo da
agua que ocorria duas vezes por semana, atualmente encontra-se desativada, ocasionando o
abandono das lavouras. Além desses problemas, tem ainda outro agravante, pois as aguas que
chegam ao Perimetro para consumo, sdo bastante contaminadas, em funcgdo do criatério de peixes
em cativeiro, pois além das fezes, sdo lancadas ragdes, contribuindo para agravar os problemas
socioecondmicos.

Com relacdo ao crédito agricola, para ter direito, os colonos tém que estar sem divida com o
banco, j& que estes empréstimos sdo conseguidos através da Cooperativa, ou seja, através da
Associacdo dos Usuérios do Distrito de Irrigacdo do Perimetro Irrigado Ayres de Souza
(AUDIPAS), associacdo esta responsavel por contrair estes empréstimos bancarios junto ao Banco
do Nordeste. Devido as secas, 0s irrigantes ndo tiveram condi¢cdes de quitar suas dividas, ficando os

mesmos impossibilitados de contrair novos empréstimos.

METODOLOGIA

Metodologicamente, a pesquisa se apoiou nos principios basicos do método dialético, na
perspectiva de compreender as transformacdes e as contradi¢cGes ocorridas no espaco do Perimetro.
Além disso, foi feito um levantamento bibliografico, documental e de campo que permitiu resgatar
todos os conflitos estabelecidos no processo de intervengdo ocorrida naquele espago. A vivéncia no
interior do Perimetro possibilitou a compreensdo das diversas formas de estratégia dos irrigantes
para permanecer no local. A partir desse trabalho empirico e do confronto com a teoria (na relagao
indissociavel teoria-pratica) buscou-se compreender os problemas que vivenciam 0s irrigantes em

sua dimensao territorial.
CONSIDERA(;OES FINAIS

Conforme demonstrado neste ensaio, o0 Perimetro Irrigado Ayres de Souza, vem passando
nas ultimas décadas por diversos problemas socioecondmicos, desde o periodo de desapropriacéo
da Vila S&o Vicente, até os dias atuais, as mudangas introduzidas pelo Estado via DNOCS s0
serviram para legitimar o poder existente.

Todavia, os irrigantes encontram dificuldades na sua producgéo, desde 0 momento que o
Estado mudou a forma de intervir naquele territorio, os irrigantes ficaram desprovidos de recursos

técnicos e financeiros para producéo.



Dessa forma, seria necessario criar condi¢cdes ao irrigante de desenvolver sua agricultura
sustentavel, que gerem mais renda e inclusdo social, que fixe o homem no campo, apontando
alternativas de desenvolvimento, diminuindo o éxodo rural e acreditamos que atraveés de uma
reforma agraria este sonho se tornaria realidade.

A partir desta andlise, conclui-se que os irrigantes do Perimetro Irrigado Ayres de Souza
necessitam de acdes que os fortalecam, que promova melhorias nas suas condigOes de vida e que 0s
mesmos, possam contar com recursos técnicos e financeiros para desenvolver economicamente
aquele territdorio, permitindo sua permanéncia no Perimetro, pois sabemos que a logica do Estado é

entregar todos os Perimetros publicos para os empresarios do agronegacio.
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