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Resumo: Considerando que a transparéncia fiscal € essencial para que se possa ter uma gestao e prestacao
de contas fiscais eficazes, este estudo tragou como objetivo analisar a influéncia da transparéncia fiscal na
estrutura das receitas publicas dos municipios cearenses. Para isso, realizou-se pesquisa descritiva,
conduzida por meio de andlise documental e abordagem quantitativa. A populacio compreendeu os 184
municipios cearenses. Para tratamento dos dados utilizaram-se medidas de estatisticas descritivas e
regressdo linear multipla. Os resultados mostraram que nenhum dos municipios analisados foi 100%
transparente, sendo Cariré e Crato, os melhores qualificados. Enquanto Parambu foi o menos transparente.
Viu-se que o tamanho do municipio influenciou praticamente todas as varidveis do modelo das receitas.
Ao final, percebeu-se que ndo se podia afirmar que existia relacdo entre o nivel de divulgacdo de
informagcdes fiscais e a eficiéncia na alocacio dos recursos em educacao e saide.
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INTRODUCAO E OBJETIVO

A administracdo publica precisa gerenciar com parcimOnia os recursos de que dispde
dadas as necessidades diversas dos cidaddos, em contraponto com a escassez dos recursos.
Pereira et al. (2021) relatam que a responsabilidade na gestdo fiscal € um caminho sélido para
haver a otimizagao dos recursos e o consequente aumento da disponibilidade de servigos e bens
a populacdo. Corroborando com tal entendimento, Morais et al. (2020) asseveram que a
implementacdo de uma legislacdo direcionada a responsabilidade na gestdo fiscal é um
elemento fundamental para o controle dos gastos no ambito do setor publico e para a existéncia
de uma divida publica sustentavel.

A esse respeito, hd que se mencionar a iniciativa do Brasil nesse universo. Trata-se da
Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa lei estabelece normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal, instigando acdes planejadas e transparentes com foco na prevengdo de riscos e na
correcdo de desvios que possam influenciar o equilibrio entre receitas e despesas, primando
pela eficiéncia dos recursos publicos.

De acordo com Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) a transparéncia publica € discutida
constantemente, na sociedade em geral € no meio académico. Para os autores, o termo tem sido
considerado sindnimo de solucdo para as dificuldades existentes em uma democracia. Miiller
et al. (2020), enfatizam que € imprescindivel que os gestores publicos publiquem todos os dados
e informagdes decorrentes de suas atividades na mdquina publica, para que os cidadaos
acompanhem e fiscalizem as a¢gdes engendradas, exercendo, assim, o controle social. Para os
autores, é dessa necessidade que surge o dever de transparéncia, que objetiva garantir a
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disponibilizacdo de informacdes a sociedade, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdao
do dinheiro publico. Além disso, enfatizam que tais informacdes devem ser divulgadas de forma
compreensivel, clara, simples, de facil acesso, possibilitando a participacao cidadd na tomada
de decisdo, estimulando a propagacdo de atos democraticos.

Como se vé, a transparéncia € destaque nas pesquisas e nas discussdes politicas, tanto
que alguns anos apds o advento da LRF foram criados outros normativos visando garantir uma
maior transparéncia. Por exemplo, a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo-LAlI).
Essa lei regula e garante o acesso a informagdes e estabelece procedimentos a serem seguidos
por todos os entes publicos, a fim de consagrar o acesso a informa¢do como regra € ndo como
excecao, constituindo-se como um dos instrumentos base para a concretizacdo da transparéncia
e o desenvolvimento do controle social.

Além dos normativos legais ja citados, outro fator impulsionador da transparéncia fiscal
e do controle social foram os avancos tecnolégicos na drea da informacdo e nos meios de
comunicacdo. Segundo Mota, Diniz e Santos (2017), a evolucao das tecnologias de informacgao
e comunicacdo tém colaborado para uma ampla divulgacdo e uma rdpida propagacdo das
informacdes de natureza fiscal, contribuindo para o processo de democratiza¢do do acesso as
contas governamentais.

Ante 0 exposto, percebe-se que a transparéncia estd intimamente ligada a accountability,
que consiste na obrigacdo dos gestores de prestarem contas dos seus atos, bem como na
possibilidade de serem responsabilizados pelos mesmos. Para Macédo et al. (2019), € por meio
da transparéncia que € possivel exercer a accountability no setor publico, tendo em vista ndo
ser possivel penalizar os gestores sem ter o conhecimento sobre o uso dos recursos publicos e
sobre os resultados advindos da implementagdo das politicas publicas. Os autores asseveram
ainda que, a andlise da accountability torna-se mais eficiente com a transparéncia das
informacdes, oportunizando o controle social.

Conquanto, mesmo diante de tantas a¢des visando aumentar a transparéncia, Morais et
al. (2020) relatam que a administragio publica brasileira ainda sofre com instabilidade fiscal,
onde os dispéndios financeiros acabam sendo maiores que os ingressos de recursos,
desembocando em um cendrio critico para as finangas publicas do pais, com consequéncias
indesejdveis para a populacdo mais carente, limitando o atendimento de necessidades como
saude, educagdo, moradia, saneamento, etc.

Ante o0 exposto, nota-se que transparéncia e receitas publicas possuem deferéncia e estdo
em pleno vigor nas pesquisas € no cendrio politico nacional e internacional, fazendo surgir o
questionamento: Qual a influéncia da transparéncia fiscal na estrutura das receitas puiblicas
dos municipios cearenses? Para responder a pergunta, tracou-se como objetivo analisar a
influéncia da transparéncia fiscal na estrutura das receitas publicas dos municipios cearenses.

A escolha do tema justifica-se pelos constantes debates em torno da transparéncia fiscal,
bem como pelo impacto positivo que ela proporciona no exercicio do controle social, no
combate a corrupcdo e no aperfeicoamento da gestdo publica, assim como validado nas
pesquisas de Bauhr e Carlitz (2020) e Yang (2021).

Além do mais, como ponderado por Montes, Bastos e Oliveira (2019) a transparéncia
fiscal e a ado¢do de melhores politicas publicas, melhoram a eficdcia do governo e a eficiéncia
dos gastos governamentais. Ja receitas publicas € tema importante, constantemente abordado
na academia, como nas pesquisas de Mendes et al. (2018), Zouhar et al. (2021), dentre outros.

Este estudo se diferencia dos demais por associar no mesmo estudo, transparéncia fiscal
e estrutura das receitas publicas. Além disso, o universo estudado abrange todos os municipios
do Estado do Ceard, permitindo um maior escopo, maior comparabilidade entre os mesmos e
uma maior abrangéncia na analise dos dados.
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MATERIAL E METODOS

Quanto ao delineamento da pesquisa, este estudo classifica-se como descritivo,
documental e quantitativo (Macédo et al., 2019). O indice de transparéncia utilizado neste
estudo é composto por quatro dimensdes, quais sejam: indicadores de confirmidade da LRF e
da LAI, Usabilidade e Acessibilidade.

Os indicadores de conformidade da LRF e da LAI foram adaptados de Silva (2013). Os
aspectos avaliados na categoria Usabilidade e Acessibilidade foram adaptados de Amorim
(2012). Ja as variaveis da estrutura das receitas foram baseadas em Souza (2007), com
adaptacdes, sendo estas: Receitas Correntes (RC); Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN); Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI); Transferéncias Correntes (TC);
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Receitas Tributdrias Totais (RT); Cota Parte do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (CPICMS); Outras receitas correntes
(ORC); Transferéncia do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); Fundo de Participagdo Municipal
(FPM) e Transferéncia do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Os dados foram coletados nos sitios do tesouro nacional (Siconfi), no Portal de
Transparéncia do Estado do Cear4, no sitio oficial das prefeituras e também no sitio do FNDE.
A populagao e amostra corresponderam aos 184 municipios cearenses. O periodo de anélise das
receitas referiu-se ao intervalo entre os anos de 2013 a 2022.

A justificativa para esse espaco temporal, da-se por 2013 ter sido o ano predecessor de
um periodo de crise econdmica e politica, iniciado com o impeachment da Presidente Dilma
Roussef. Tal cendrio, incidiu em reflexos na economia, como o decréscimo da arrecadagao,
perda de credibilidade ante importantes agéncias internacionais, etc. Seguidamente, tiveram
mudancas de foco no governo e entrada em uma pandemia global. Dados posteriores a 2022
ainda ndo estdo disponiveis. Para tratamento dos dados foram utilizadas estatisticas descritivas
e regressao linear multipla, ambas rodadas no software SPSS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo contém a descri¢do e anélise dos resultados. Inicialmente traz-se informagdes
sobre as estatisticas descritivas do indice de transparéncia. Na sequéncia, apresentam-se as
regressoes das receitas publicas.

Tabela 1 — Transparéncia fiscal dos municipios cearenses (Estatistica Descritiva)

Dimensdes do Indice de N°de Minimo  Maximo Média Desv.Padrio Coeficiente
Transparéncia Observacoes (%) (%) (%) (%) de Variacao
LRF 184 56,25 93,75 79,28 7,33 9,25
LAI 184 62,50 100,00 93,78 6,71 7,16
Usabilidade 184 25,00 100,00 93,21 13,63 14,63
Acessibilidade 184 20,00 100,00 74,24 15,49 20,86
Indice Geral de 184 60,98 95,12 85,68 5,99 6,99
Transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se, na Tabela 1, que quanto ao indice de transparéncia houveram municipios
cearenses que atenderam a 100% dos quesitos analisados nas dimensdes “LAI, Usabilidade e
Acessibilidade”. Esclarece-se que na categoria Usabilidade, os aspectos avaliados foram:
mecanismos de busca; mapa do site; reconhecimento e orientagao do sistema; e interface. Nesta
dimensdo, os constructos com melhor resultado dentre os municipios da amostra foi
“Reconhecimento e Orientag¢do do sistema” e “Interface” com 90,76% e 87, 5% de pontuacdo
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“muito bom”, respectivamente. Apenas Parambu (Mesorregido Sertdes Cearenses) e
Guaraciaba do Norte (Mesorregido Noroeste Cearense) tiveram resultado regular quanto ao
“Reconhecimento e Orientagdo do sistema”. Inclusive em ambos ndo foi localizado o mapa do
sitio; Parambu ndo tem mecanismos de busca no sitio oficial do municipio; e Guaraciaba do
Norte registrou conceito regular nesse mesmo quesito. A propdsito, € relevante mencionar que
Parambu foi o municipio com a transparéncia fiscal mais ineficiente dentre os municipios
estudados, visto ter registrado a pior pontuagdo no indice geral de transparéncia fiscal (60,98%).

Macédo et al. (2019) verificaram a transparéncia fiscal dos municipios cearenses com
enfoque na relagdo desta com a eficiéncia das receitas e despesas, baseado em Yamashiro
(2013). Os autores constataram que Pedra Branca registrou 0% de divulgacdo no quesito
usabilidade. Diante disso, vé-se que os municipios cearenses melhoram seus sitios oficiais
desde o ano de 2019 até o ano de 2022 (ano da coleta desta pesquisa), isso quanto a dimensao
usabilidade, especialmente Pedra Branca.

Ao passo que, na dimensao “Acessibilidade” os constructos “Acesso a portadores de
necessidades especiais” e “Multiplicidade de acesso” registraram os piores cendrios dentre os
municipios estudados, visto que menos de 1% obtiveram resultado muito bom. Groairas
(Mesorregido Noroeste Cearense), por sua vez, tem o sitio oficial com funcionalidades para o
acesso aos portadores de necessidades especiais, além de conter indicacao de certificacao de
acessibilidade por 6rgao competente. Porém, o portal ndo tem aplicativos para acesso por meio
de dispositivos moveis. J4 Fortaleza (Mesorregiao Regido Metropolitana de Fortaleza) obteve
pontuacdo regular no quesito “Acesso a portadores de necessidades especiais”, contudo foi o
Unico municipio cearense com pontuagdo “muito bom” no parametro “multiplicidade de
acesso’.

No que concerne a dimensdo “LRF”, os municipios de Cariré, Pires Ferreira, Santana
do Acarat, Senador Pompeu, Russas e Sobral registraram as maiores pontuagdes, todos com
93,75% de divulgacdao no quesito. Destes, 4 (quatro) pertencem a mesorregido noroeste
cearense, 1(um) a mesorregido sertdes cearenses € 1(um) a mesorregido Jaguaribe. Em sua
maioria, os parametros analisados dizem respeito ao artigo 48 da Lei n° 101/2000, visto ser esse
0 artigo que versa sobre a transparéncia na gestdo fiscal e que teve seu texto alterado pela Lei
Complementar n° 131/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia.

Ainda sobre a dimensao “LRF”, vé-se na Tabela 1, que os municipios de Chorozinho
(Mesorregido Norte Cearense), Pereiro (Mesorregido Jaguaribe Cearense), Ipueiras
(Mesorregiao Noroeste Cearense) e Horizonte (Mesorregidao Metropolitana de Fortaleza) foram
aqueles com os piores resultados, todos com um percentual de 56,25%. Dito isso, percebe-se
que houve um avango em relagdo ao constatado por Macédo et al. (2019), visto que, 0 minimo
observado pelos autores foi de 0% de divulgacdo (Municipio de Pedra Branca).

Quanto a LAI, destaca-se que as maiores médias de divulgacdo foram de 93,78%,
registrando também a menor dispersdo absoluta (desvio padrdo) e relativa (coeficiente de
variac¢do), denotando que os resultados observados dentre os 184 municipios sao parecidos (ou
seja, mais homogéneos).

Na Tabela 2, pode-se observar os resultados das regressdes das receitas publicas.
Tabela 2 - Influéncia da Transparéncia Fiscal nas receitas piblicas (2013 a 2022)

Variaveis RC ISSQN ITBI TC IPTU RT CpIcMS ORC FUNDEB FPM
Constante 17,3 27,1%  77,43%% 46,9  11,4%%* 533*%* 257 44,3%  -2726 41,8

PT 16,6* 19,87* 5225% 10,94* 79,95% 3986* 31,04* 41,7% 17,61* 18,91%
LRF 86 17,05 3550 -12,41 5517 31,52 28,10 556 2388 17,12
LAI 340 1511 50,85 2123 78,05 3573  32,50%* 7341 1609 17,50

Continua...
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...conclusao

Tabela 2 - Influéncia da Transparéncia Fiscal nas receitas publicas (2013 a 2022)
Variaveis RC ISSQN ITBI TC IPTU RT cricMs ORC FUNDEB FPM

MecBus 14,8 13,52 5426%* 21,06 89,03%* 3149%% _1168 70,1 -13,90 -83,30
MapSit 624 23,43% 64,53* -41,5%% 9246* 43,57* -1092 465 -21,9%%%F -1731
RecOrSi 10,5 82,19 27,44* -9351 37,76* 16,68% 2219 51,5 -9434%% _1537
Inter  -17,1% -3622 -13,5%* -7430 -1343 -7234 -5791 285 2772  -12,59
Outldi 21,32 87,74% 2626** -47,18 353*= 16,96** 8898 951 -79,05 9503
AcPorEs 57,18 1698 1451  -3139 1969 6156 -6106 669 -6477 -18.,79
MultAc 24,4 9925% 2984* 2365 34,01%* 18,04* 3212 83,1 -5043 57.79
FlexEfPor 14,3%% 22,14* 40,77  -19.85 5211 34,1%=* 4292 -251 -1398 -96,08
LinProDes  -40,95 78,60% 28,24* -18,58%* 41,01* 16,61* -280 67,3 -O4,84%% -214%*
Usabilid ~ -16,74 -60,3** -18,6%* 1198 -27,2%*% -11,8%* 4973 -56,1 64,77 80,62
Acessibil.  -114% -43,1%* -11,5%% 8167 -1443 -76,8% -1034 213 4028 36,29
IndGerTran 94,32 -58,99  -16,59 7143  -2726 -1243 -12,19 -18,9 -9933  -34,77
R2Ajust. 0,99 097 097 099 09 097 097 098 093 099

F-ANOVA 259% 42,70% 40,74* 16,13* 37,81* 50,39%* 4538*% 74,1% 16,57% 2942*
Durb.Wats 1,99 1,94 195 1999 199 196 198 199 1987 1859

VIF/Tolerance <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10

* Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; *** Significativo a 10%
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, na Tabela 2, que o R? ajustado de todas as dez regressdes estiveram acima
dos 90%, indicando que as varidveis independentes do modelo explicam as dependentes.
Constatou-se que nao houve problemas de auto correlacio dos residuos e nem de
multicolinearidade, bem como nao foi violado o pressuposto da homocedasticidade.

Ressalta-se que a varidvel “PNATE” foi retirada do modelo, visto que o teste F-Anova
ndo foi significante. Aliado a isso, esta varidvel ndo registrou significancia entre as varidveis
dependentes e independentes.

Nota-se, na Tabela 2, que a varidvel de controle populacio “PT” estabeleu significancia
com todas as varidveis dependentes. Suscitando que o tamanho do municipio influencia as
receitas publicas auferidas, indicando que quanto maior a populagdo do municipio, maiores sao
os volumes de receitas do ente.

Percebe-se que a dimensdo de transparéncia “LRF” ndo foi significante com nenhuma
das varidveis dependentes do modelo, indicando que o fato do municipio cumprir os quesitos
de transparéncia presentes no constructo da LRF, ndo influenciou o volume de recursos
auferidos. Ja a “LAI” foi significante apenas com “CPICMS”. Portanto, intui-se que quanto
maior a conformidade da divulgacao dos itens da LAI, maiores sdo as receitas advindas da Cota
Parte do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos.

Quanto a “Usabilidade”, registrou significancia negativa com as varidveis dependentes.
Dessa maneira, infere-se que quanto maior a transparéncia fiscal nesta dimensao, menores serao
as de “ISSQN”, “ITBI”, “IPTU” e “RT"”. J4 “Acessibilidade” influenciou negativamente “RC”,
“ISSQN”, “ITBI” e “RT”. Com isso, deduz-se que quanto melhor a transparéncia no canal
acessibilidade, menores as receitas correntes e também aquelas advindas do ISSQN, ITBTI e
as receitas tributdrias totais.

Quanto ao “Indice Geral de Transparéncia”, vé-se que este nio registrou significancia
com nenhuma das varidveis dependentes do modelo. Porém, analisando as dimensdes deste
indice em separado, notou-se influéncia nas receitas. Logo, coaduna-se com o observado por
Yang (2021). O autor observou que a melhoria continua da capacidade fiscal refletia no
aumento gradual da qualidade dos servigos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados indicaram que nenhum dos municipios analisados atingiu 100% de
transparéncia fiscal, ainda que essas informacdes fossem solicitadas em legislacdes vigentes.
Os municipios melhor qualificados foram Cariré e Crato, empatados com o indice geral de
95,12%. Ja o municipio menos transparente foi Parambu, com um indice geral de 60,98%.

Constatou-se que o tamanho do municipio influenciou praticamente todas as varidveis
de receitas. Desta feita, pode-se inferir que quanto maior a populacdo do municipio, maiores 0s
volumes de receitas nas rubricas estudadas.

Chamou atencdo o fato da capital Fortaleza e demais cidades da regido metropolitana
terem ficado de fora do ranking dos municipios mais transparentes. Afinal, presume-se que por
serem municipios de maior porte, teriam uma melhor equipe, maior estrutura de pessoal e
tecnologia da informagdo para suprir com informagdes tempestivas os sitios de divulgacdo e
acesso aos cidaddos. A excecdo de Aquiraz e Cascavel, que sdo da regido metropolitana e
registraram uma boa posi¢ao no referido ranking. Diante disso, estd-se em consonancia com o
estudo de Macédo et al. (2019), vez que se os autores constataram que as maiores cidades
possuiam maior dificuldade para obter exceléncia em seu desempenho.

Ao final, concluiu-se que ndo se podia afirmar que o nivel de divulgacdo de informagdes
fiscais tinha relacdo com as receitas recebidas. Portanto, de modo geral, a transparéncia fiscal
nao influenciou o montante ou o tipo de receita arrecadada. Contudo, quando se observaram as
dimensdes e parametros individuais do indice de transparéncia, percebeu-se que se
estabeleceram reflexos nas receitas publicas, ora positiva, ora negativamente.

Em suma, viu-se que a transparéncia publica correspondia a divulgacdo dos atos da
gestdo, principalmente os relacionados a utilizagdo dos recursos financeiros e econdmicos.
Observou-se que a transparéncia era uma ferramenta impar no controle do endividamento,
equilibrio das contas e, especialmente, uma “arma” indispensavel para se exercer o controle
social. Afinal, quanto maior a disponibilidade de informagdes uteis, fidedignas, confidveis e
tempestivas a disposi¢ao do publico, maiores as possibilidades para se exercer a cidadania de
modo ativo, consciente e critico. Aliado a isso, percebeu-se que a transparéncia era uma benesse
para as agéncias e Orgdos nacionais e internacionais, além de influenciar positivamente
potenciais investidores.

Como limitagdo da pesquisa, pode-se citar as varidveis utilizadas e o escopo estudado.
Para pesquisas futuras, sugere-se abranger outros estados e regides. Verificar se o grau de
escolaridade dos municipes influencia na gestao transparente ou ainda comparar a transparéncia
fiscal com indicadores socioecondmicos.
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