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Resumo

Este artigo é resultante de reflexdes que vém sendo feitas no Curso de Especializagdo
em Gestdo do Ensino Superior na Universidade Estadual VVale do Acaral e da analise de
duas experiéncias de gestdo desenvolvidas no &mbito da escola publica no Municipio de
Sobral (CE). E um estudo de caso de natureza cientifica e abordagem qualitativa,
versando sobre a analise de dois modelos de préticas de gestdo escolar, com o objetivo
de identificar suas concep¢bes, métodos e praticas pedagogicas, estabelecendo
comparacao entre ambos, a luz de alguns tedricos, como: Paulo Freire (2008), ( Gadotti
(2006), Luck (2010), dentre outros e a metodologia da pesquisa de campo realizada por
meio de observacOes diretas e entrevistas semiestruturadas, envolvendo dois
professores, quatro alunos, dois funcionarios e dois pais de alunos. A conclusdo deste
estudo nos remete a entender que a gestdo democratico-participativa gera ambientes de
aprendizagem, vivéncia de afetos, construcdo de autonomia. Enquanto na gestdo
antidemocratica as relacdes de trabalho sdo tensas, as a¢fes sao isoladas e fragmentadas
no interior da escola, prejudicando a formacao da autonomia dos educandos.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Autonomia cidada. Transformag&o social.

Introducéo

A gestdo educacional democrética e participativa, contribui para a formacéo de seres
humanos autdbnomos, participativos e engajados na transformacédo social que, segundo
os tedricos que deram suporte a este estudo, se faz na acéo e reflexdo, da prépria préatica
e de suas experiéncias realizadas no contexto social. E através de experiéncias de
natureza democratica e espacos de participacdo para 0 exercicio da autonomia, que as
pessoas desenvolvem suas concepcdes, metodos e praticas democraticas e

democratizadoras, comtrapondo-se a mera transmissao de informagdes e o cumprimento
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de regras e normas que Ihe s&o impostas no cotidiano de suas vidas, cujos resultados se
expressam nos processos de formacdo humana e aquisicdo de competéncias e
habilidades para o enfrentamento dos desafios que se apresentam no cotidiano escolar.
Tomando estas ideias como base destas reflexdes, cabe-nos indagar: A quem interessa
uma gestdo antidemocréatica ou democratica como forma de organizacao do trabalho na
escola? A partir desta reflexdo e da andlise dos problemas que tém dificultado ou
impossibilitado uma gestdo democratica, podemos identificar as contradi¢des e
determinac6es, sobre a funcdo da escola e/ou organizacdo do trabalho pedagdgico.
Pensando assim, este estudo justifica-se pela relevancia de suas reflexdes a partir dos
fundamentos tedricos que deram suporte as discussdes aqui postas, ressaltando dentre
outros, as contribuicdes de Freire (1989- 2002), Gadotti (2006), Apple (2004), Luck (
2010), os quais defendem uma gestdo educacional democrética e participativa, visando
a formacdo de seres humanos autbnomos e engajados na transformacéo social, pela
praxis que, segundo estes autores, se faz na acéo e reflexdo, da prépria préatica e de suas
experiéncias realizadas no contexto social.

O exercicio da autonomia comeca desde cedo. Isso requer dos pais e familiares
conhecimento sobre os principios que contribuem para o desenvolvimento da autonomia
da crianca. E, de igual modo, a escola que, comprometida com a formacdo integral dos
educandos deve, necessariamente, desenvolver uma proposta educativa que promova o
pensamento critico e reflexivo, que desperte e cultive a curiosidade do educando.
Entretanto, uma educacdo que tenha como objetivo ajudar o educando a praticar sua
autonomia, a qual é construida no dia-a-dia da vida e das experiéncias realizadas em
ambientes que tenham um clima organizacional favoravel a participacdo e um espaco
sociocultural interativo. Nesta compreensdo, o objetivo deste estudo é analisar dois
modelos de gestdo escolar desenvolvidos numa escola publica no municipio de Sobral
(CE), identificando suas concepcbes, métodos e praticas pedagogicas, estabelecendo
comparagdo entre ambos os modelos, a luz de alguns tedricos e dos dados coletados
numa pesquisa de campo de carater cientifico e abordagem qualitativa.

Compreendendo, pois, democracia como préatica caracterizada por flexibilidade,
participativa na tomada de decisGes e aberta as mudancas, a lideranca compartilhada,
marcada pela participacdo ativa da comunidade: discutindo, refletindo e interagindo
como sujeito, neste espaco, desenvolvemos uma pesquisa de campo atraves de
observacdes diretas nos espacos em que se ddo os dois modelos de gestdo, registrando
em diério de campo o maior numero de informagdes que foram possiveis coletar e
entrevista semiestruturada, envolvendo dois gestores, sendo um de cada turno da escola
investigada, dois professores, dois pais de alunos, dois funcionarios e quatro alunos de

uma mesma escola, caracterizando-se um estudo de caso.



De acordo com Vilabol (2008, p. 107), o estudo de caso é uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente. Pode ser
caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida, como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma unidade social. “E uma
investigacdo gque se assume como particularistica, debrucando-se sobre uma situacao
especifica, procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico”. Neste
caso, a metodologia adotada nesta pesquisa de campo, priorizou os registros oriundos de
observacdes e entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos sujeitos investigados.

Portanto, este artigo estd estruturado em tdpicos, com abordagens especificas,
porém articuladas entre si. O tépico 1, trata da sistematizacdo de conceitos e praticas
relacionadas a gestdo do ensino superior, apresentando suas contribuicBes para o
processo de formacgédo dos profissionais da educagdo, com énfase no educador\gestor e
suas praticas educativas; O tépico 2 descreve as duas experiéncias de gestdo da qual fez
parte esta académica especializanda, analisando-as e discutindo seus aspectos positivos
e negativos a partir da tessitura teoria-pratica e o topico 3, apresenta as consideracdes

finais deste estudo.

1. GESTAO DO ENSINO SUPERIOR, FORMAGCAO PROFISSIONAL DO
EDUCADOR\GESTOR: CONCEITOS E PRATICAS EDUCATIVAS

O processo de democratizacdo da sociedade contemporanea vem provocando
mudancas na educacdo mundial nos ultimos anos. Durante os ultimos trinta anos
observam-se movimentos, em todo o mundo, que conduzem a descentralizacdo da

gestdo em multiplos aspectos.

No Brasil, com o processo de luta em favor da redemocratizacdo, instaurado nos
anos 1980, reconheceu-se a importancia da participacdo popular na gestdo e no controle
social das politicas publicas, para garantir a universalizagdo dos direitos sociais, que
promovam o exercicio da cidadania. No campo da educagdo, o principio da gestdo
democratica tornou-se um preceito constitucional, por ser uma exigéncia ética e politica.
Assim sustenta a participacdo da sociedade civil na definicdo, fiscalizagdo e avaliagédo

das politicas educacionais, implementadas pelos sistemas de ensino do pais.



Em associacdo a descentralizacdo, a autonomia da escola é dos conceitos
mais mencionados nos programas de gestdo promovidos pelos sistemas
estaduais de ensino, como também em programas do Ministério de Educacéo,
uma vez que neles estd presente, como condicdo para realizar o principio
constitucional de democratizacdo da gestdo escolar. Isto porque a autonomia
de gestdo da escola, a existéncia de recursos sob controle local, junto com a
lideranca pelo diretor e participacdo da comunidade, sdo considerados os
quatro pilares sobre os quais se assentam a eficéacia escolar. (LUCK, 2000, p.
19,).

Para permitir essa participacdo, tornou-se necessdria a criagdo ou
ressignificacdo de mecanismos institucionais de participacdo direta e representativa nos
orgdos publicos envolvidos com a educacdo, como os 6rgdos colegiados: conselhos

universitarios, centros académicos, departamentos e outros.

A democracia se faz com a observancia da lei com a participacdo das pessoas.
Parece pouco, mas é uma tarefa indispensavel numa educacdo de cunho democratico,
cuja acdo € preciso oferecer espaco para aglutinar as pessoas na busca da participacao

efetiva.

A gestdo democratica da educacdo, na complexidade do mundo atual, implica
colocar a educacdo a servi¢o de novas finalidades a fim de se poder, na
tentativa de superar tudo o que tem corroido a humanidade neste quadro de
caos e de barbarie em que vivemos, construir um futuro mais compromissado
com toda a humanidade (Ferreira, 2000, p. 172).

Nos tempos atuais, parece absurdo a concepcao de uma gestdo democratica que
ndo esteja pautada na participacdo de sua comunidade escolar. Porém como destaca
Paro (2002, p. 16), “por mais tautolégico que isso possa parecer, 0 equivoco apontado
parece estar mais presente do que se imagina, na teoria e na pratica da administracao das
escolas”. E inegavel a necessidade de mudanca, mas sdo também inegéveis as inimeras

resisténcias no estabelecimento desse novo paradigma.

O entendimento coletivo de uma sociedade com suas potencialidades de auxilio
de riquezas de diversidades séo adquiridos pela participacao, elemento-chave na ruptura
definitiva de concepcdes reducionistas, que mascaram o poder como opressdo. A escola
€ um espago importante no processo de integracdo da comunidade porque veicula
conhecimentos, os quais devem ser o resultado da recriacdo e da interagdo dindmica do

saber escolar associado ao saber que os alunos levam para a escola. Por isso é muito



importante que os pais dos alunos e a comunidade se integrem aos diversos espacos,
participando do processo educacional. Essa participacdo propicia a criacdo do espaco do
conhecimento comunitario, no qual a midia, a televisdo, as empresas e 0S CUrs0S
técnicos especializados diversificam o ambiente cientifico-cultural. Contudo, convém
dizer que os que estdo nos cargos de lideranca é que sdo os responsaveis pelo processo
de formacdo das equipes de trabalho e nas tomadas de decisGes envolvendo toda a

comunidade escolar e local.

A participacdo € uma grande aliada do poder que se estabelece de forma
democrética, capaz de legitima-lo: pelo seu exercicio e efetivacdo conquista aliados
engajados e corresponsaveis com as acdes propostas, ao inves de possuir apenas

seguidores submissos diante de um poder imposto.

LUCK (2008) distingue cinco formas de participagio com abrangéncia e alcance
variados, indo desde a simples presenca fisica em um contexto até o assumir
responsabilidade por eventos, agdes, situagdes e resultados. E afirma que “em
decorréncia dessa variacdo, o sentido efetivo da participagdo se expressa pela
peculiaridade da pratica exercida e seus resultados” (2008, p. 35). Assim por sua
abrangéncia e seu poder de influéncia, a pratica diferenciada da participacdo pode ser

observada em diferentes contextos.

A participacdo € tipicamente praticada nas sociedades e organizacGes
democréticas. Participar, no entanto, ndo significa simplesmente delegar a alguém
poderes para agir em seu nome. Implica trabalhar com a pessoa na concepcdo das
propostas definidas e assumir sua parte de responsabilidade pelos resultados desejados.
E o0 caso da eleicdo para dirigentes escolares, onde professores, funcionarios, alunos,
pais de alunos recebem o direito de manifestar sua opinido sobre quem melhor teria
condicdes de promover a gestdo escolar, elegendo pelo voto, porém, sem adotar a
correspondente responsabilidade do dever de sustentacdo do trabalho desejado e
necessario. Dessa forma ela pode ser expressa como um arremedo de participacdo e

como uma falsa democracia.

As tomadas de decisdes, o enfrentamento dos desafios de promogédo de avancos
no coletivo, promovendo a melhoria continua e transformagfes necessarias dentro de

um ambiente escolar onde, assim, a responsabilidade é compartilhada com todos, sdo



caracteristicas de uma gestdo democratica. Tem-se observado que dentro da escola esse

tipo de participacdo tem aumentado no seu dia-a-dia.

LUCK (2008) revela que, no entanto, essa pratica estd sendo muito mais usada
para solucédo de problemas definidos pelo dirigente escolar onde os demais seguimentos
deixam de ser envolvidos na analise de seu significado e desdobramentos. Né&o
discutindo, muitas vezes qual o papel de todos e de cada um na vida da escola, que
outros encaminhamentos poderiam ser adotados de modo a obter resultados mais

significativos.

O colegiado pode, entdo, ser caracterizado como um 6rgéo coletivo de decisdes, capaz
de superar a pratica do individualismo e do grupismo, instalando-se como uma instituicdo
eminentemente politica, na medida em que agrega de cada um dos setores (escola e
comunidade) os seus interesses especificos, que devem ser unificados em prol do projeto da
escola. (ABRANCHES, 2003).

Os orgdos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas formas de
gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos
processos decisorios e do acompanhamento, execucdo e avaliacdo das agdes nas
unidades escolares, envolvendo as questBes administrativas, financeiras e pedagdgicas.
Ele vem associado a categorias como: unido, trabalho conjunto, organizacgéo, integracéo,

aproximacao, ajuda e garantia de direitos.

Partindo dessa premissa, faz-se a democracia, por meio de ac¢Ges praticas, uma
vez que s se aprende fazer, fazendo, experimentando, errando e acertando, exigindo
dos gestores escolares, o que Luck (2010, p. 115), denominou “ lideranga efetiva com o

enfoque educacional”. Nessa mesma diregdo, esta autora afirma que:

A auséncia ou falta de efetividade dessa lideranca na escola permite que se
forme em seu contexto uma cultura caracterizada por concepc¢des e acGes
centradas em interesses pessoais e corporativos: por tendéncias imediatistas e
reativas; por senso comum e conservador; por baixo sentido profissional e

fraca orientacdo educativa...

A criagdo de ambientes educativos em que 0s gestores exercem o papel de
lideranca focada no desenvolvimento dos alunos, na participagédo de todos na escola, no

exercicio da democracia, mobiliza esfor¢os e canaliza energias e competéncias,



promovendo a integracdo de processos e a realizacdo de politicas e metas educacionais
de interesses do coletivo escolar. E no processo coletivo de discussdo que ocorre o
repensar sobre a prética, onde os educadores se reconhecem como sujeitos e 0 pensar

sobre essa prética implica em mudancas, em inovagdes para a praxis.

A constatacdo da existéncia de um significativo contingente de escolas publicas
brasileiras, que ainda hoje, atuam como meras cumpridoras de dias letivos, repasse de
contetidos ja prontos, acabados, pensados por pessoas estranhas a realidade dos alunos
nelas matriculados, nao atingem suas finalidades politico-sociais; pelo contrario,
impedem um ensino e uma formacdo humana de qualidade referenciada. A escola
denomina-se democréatica por favorecer vagas aos alunos, focando seu trabalho na
preparagédo e conducdo dos educandos para aprovacgao no vestibular ou para o mercado

de trabalho em nivel de ensino médio por meio de cursos técnicos.

Segundo Rios (2003, p. 91) ¢ tarefa da escola “desenvolver capacidades,
habilidades e isso se realiza pela socializacdo dos conhecimentos, dos multiplos
saberes”. Por isso, os conteudos transmitidos, construidos ou socializados na escola
necessitam fazer sentido para a construcdo do ser humano e para 0 Seu
desenvolvimento. Portanto, a democratizacdo escolar ocorrera ndo sé pela garantia de
acesso a escola, mas como também a permanéncia e o sucesso dos alunos, para que isto
aconteca faz-se necessario muito mais que transmitir, € preciso construir e produzir
conhecimentos vivos, dindmicos e atuais, sem deixar de lado o conhecimento prévio e
os interesses de cada um. Afinal, a educacdo necessita de competéncias politicas,
técnicas e estética em prol do desenvolvimento humano e do bem comum. E a escola
deve ser reconhecida como lugar social, de se viver, experimentar e construir o

verdadeiro conhecimento.

Os conteudos transmitidos, construidos ou socializados na escola necessitam
fazer sentido para a constru¢cdo do ser humano e para o seu desenvolvimento.
Entretanto, a democratizacdo escolar ocorrera ndo so pela garantia de acesso a escola,
mas como também a permanéncia e o sucesso dos alunos, para que isto aconteca faz-se
necessario muito mais que transmitir, é preciso construir e produzir conhecimentos
vivos, dindmicos e atuais, sem deixar de lado o conhecimento prévio e os interesses de

cada um. E através de uma educacio de qualidade referenciada socialmente que a escola



constréi competéncias politicas, técnicas e estética em prol do desenvolvimento humano
e do bem comum. E, para isso, a escola deve ser reconhecida como lugar social, de se
viver, experimentar e construir o verdadeiro conhecimento e as relagbes sociais

democraticas.

2. DUAS EXPERIENCIAS DE GESTAO: ANALISE E DISCUSSAO DOS
DADOS DA PESQUISA

De acordo com os dados obtidos a partir dos discursos verbalizados pelos
sujeitos entrevistados e as observacdes feitas, compreendemos que, ao ingressarem na
escola, os educandos e seus pais esperam que tenham um bom desenvolvimento
humano, tenham acesso facilitado aos novos conhecimentos, sobretudo aqueles
valorizados pela sociedade. Que a crianca cresca sabendo o significado de ser livre, sem
ser indisciplinado, que aprenda a criar, brincar com objetos, sem agredir ninguém.
Assim, esta pesquisa foi capaz de captar as manifestacGes dos entrevistados, mas foram
descritas somente parte delas neste estudo, por limitacdo de suas normas. Assim,

segundo os sujeitos pesquisados, ao adentrarem na escola:

As criancgas séo condicionadas a deixar todas essas capacidades, habilidades,
desejos e interesses fora das salas de aula, para se limitarem ao processo de
padronizacdo das atividades que a escola considera importantes. Entretanto,
a crianca tratada dessa forma perde, sua autonomia, criatividade,
espontaneidade, dentre outros aspectos fundamentais para um

desenvolvimento humano saudavel ( Sujeitos Entrevistados, 2013).

De acordo com a literatura consultada para a construcéo deste trabalho, a participagéo
gestada no ambiente escolar deve favorecer a formacéo da consciéncia politica em favor
da construcdo de uma cultura de cidadania, por meio da participacdo. A gestdo escolar
que pretende desenvolver uma agdo democratica através da participacdo de todos, deve
promover um clima escolar motivador e mobilizador de vontades e compromissos em
funcdo da qualidade do ambiente escolar, da formacdo para a autonomia e uma

aprendizagem integral de todos que nela estudam, trabalham, constroem experiéncias.



Embora o sistema escolar brasileiro ainda seja autoritario, resultado de algumas
décadas em que a formacdo tem sido deturpada, a escola com estruturas tradicionais,
através de seus métodos autoritarios, tem contribuido para retardar as tentativas de
mudancas, cumprindo apenas o papel de oOrgdo ideoldgico e de conservacdo das
estruturas sociais. Neste sentido, Paro (2005), em um dos seus estudos sobre
administracdo e gestdo, afirma: “o que temos hoje ¢ um sistema hierarquico que

pretensamente coloca todo o poder nas maos do diretor” (p.11).

De igual modo, essa mesma literatura observa que:

(...)que os profissionais que saem da Universidade, muitas vezes, ndo
estdo preparados para se depararem com as situacdes rotineiras da
escola, pois em algumas destas situacdes a teoria se distancia da
pratica e em outras, os profissionais ndo conseguem associar as
teorias ali estudadas com a pratica e a vivéncia do contexto escolar(
PIBID, 2009\2010).

Nesta perspectiva, esta mesma literatura propde que as universidades brasileiras
cuidem para que os licenciandos da formacéo inicial e continuada contribuam para a
melhoria da qualidade do ensino e da gestdo educacional, através da reflexdo e mudanca
de suas concepg¢des, métodos e praticas pedagogicas, visando a formacdo de pessoas
para 0 exercicio democratico da cidadania, com vistas a transformacdo

socioeducacional.

3. CONSIDERACOES FINAIS
Os resultados obtidos revelam que a gestdo democratico-participativa gera
ambientes de aprendizagem, vivéncia de afetos, construcdo de autonomia. Enquanto a
gestdo antidemocratica as relacbes de trabalho sdo tensas, as acGes sdo isoladas e
fragmentadas no interior da escola. Embora a escola apresente tendéncia a reproduzir as
tensdes e forgas nas relacOes de poder e, na propria organizacédo do trabalho pedagdgico,
devido a contradicdo imposta pelo capitalismo, ndo ha como negar sua importancia no
contexto da sociedade.
Por isso, tanto a universidade quanto a escola, podem contribuir para o0 processo

de formacdo de valores considerados desejaveis e, a0 mesmo tempo, desenvolverem
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praticas educativas capazes de compreenderem a diversidade e complexidade das
situacOes cotidianas, orientando os futuros docentes, gestores e 0s proprios educandos
que com eles trabalham, a vincularem-se a liberdade, autonomia, desenvolvimento do
espirito critico, iniciativa, responsabilidade, cooperacdo, solidariedade, tolerancia, enfim
a cidadania.

Acreditamos que o processo democratico se realiza e se sustenta mediante a acao
educativa orientada para a ordem democratica. Participacao decisoria, pratica dialdgica,
tolerdncia sdo aspectos imprescindiveis ao exercicio da democracia, seja ela no ambito
sociopolitico, seja no institucional, mediante a acdo educativa orientada para a ordem
democratica, participacdo decisoria, pratica dialdgica e tolerancia sdo aspectos
imprescindiveis ao exercicio da democracia, seja ela no &mbito sociopolitico, seja no
institucional.

Quando falamos em educacdo para a autonomia € essencial que falemos em
politica. Autonomia ndo é auto-suficiéncia, ela acontece na acdo no mundo e
relacionamentos com 0s outros sujeitos, portanto, envolve a dimensdo politica.
Autonomia também implica na realizacdo dos préprios projetos pelos quais o ser
humano se faz a si e a0 mundo, numa acéo criadora e recriadora. E por meio da acéo
politica que condigdes sociais mais favoraveis ou desfavoraveis para a realizacdo da
autonomia séo estabelecidas. Para Freire (2000b, p. 43), uma das tarefas primordiais da
pedagogia critica radical. Para tanto, a educacdo deve levar em conta a vida como um
todo, nos seus aspectos éticos, estéticos e sociais, como sugere Paulo Freire ao afirmar
que: a educacdo como um” fazer politico transcende a sala de aula e se projeta para 0s
grandes problemas vividos pela humanidade, sobretudo os problemas gerados pelas
diferentes formas de opressoes”.

A pedagogia freireana traz consigo a utopia de construir e aperfeicoar a
democracia. Sua concepcao de democracia € de um Estado que se recuse a posicdes
autoritarias e licenciosas respeitando realmente a liberdade dos cidaddos, ndo abdicando
de seu papel regulador das relacGes sociais.

Portanto, a formagdo da vontade dos cidaddos € fundamental para uma
democracia verdadeira. A democracia repousa sobre a formacdo da vontade de cada
individuo, a escolha dos representantes supde que cada individuo seja capaz de fazer
uso de seu proprio entendimento, que cada um seja capaz de uma decisdo consciente e

autbnoma. A democracia supfe que seus membros possam ser capazes de tomar
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decisbes numa condi¢cdo de autodeterminacdo e autonomia. Por isso, a democracia é
uma forma de organizacdo politica que respeita a dignidade e autonomia dos sujeitos.
Neste sentido, defendemos que a educacédo difundida nas diversas instancias, ou seja, na
universidade e nos espagos escolares, procurem formar seres humanos para a
autonomia, democracia, na perspectiva de construcdo de uma sociedade justa, em que
todos tenham igualdade de acesso aos bens culturais, bens materiais, as oportunidades
de participacdo e definicdo de projetos sociais voltados para 0 bem comum.

Nesse entendimento, a gestdo democratica na escola vista como uma estrutura que
organiza pessoas com suas funcdes definidas em um conjunto de propriedade de
competéncias para alcancar seus objetivos, deve responder as necessidades pela
humanizacdo das novas geracGes e, dar visibilidade a cultura que se refere aos
conhecimentos cientificos, areas de conhecimento na construcdo da histéria de bens
materiais e espirituais no processo da pratica educativa.

E no fazer pedagdgico que os sujeitos recuperam e/ou confirmam sua identidade,
funcdo e consciéncia critica/reflexiva frente as diversas e complexas problematicas
educacionais. Dessa maneira, é possivel viabilizar a construcdo de uma escola onde
preceitos de autonomia e de democracia sejam redefinidos e assumidos pelos

componentes de quem dela fazem parte.
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