Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo - PRPPG \ \
* 4’ GOVERNO DO ESTADO

~ ] > v S[CRETARIZ\ DA CIENCIA, TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE ESTADUAL E EDUCAGAO SUPERIOR

VALE DO ACARAU - B
XXV ENCONTRO DE INICIACAO QIENTIFICA E~
XVIII ENCONTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

AVALIABILIDADE DA POLITICA ESTADUAL DE EDUCACAO
PERMANENTE EM SAUDE DO CEARA: CLARIFICACAO DOS OBJETIVOS

Autor(es): Osmar Arruda da Ponte Neto!; Maria Socorro de Araujo Dias?

1 Doutorado Profisisonal em Saude da Familia, CCS, UVA; E-mail: netoarruda@live.com;
2 Orientadora/Docente do Curso de Enfermagem; CCS, UVA,; E-mail
socorroad@gmail.com.

RESUMO: A inexisténcia de pesquisas que denotem o status da implementacdo da
Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude (PEEPS) do Ceara, reformulada
no ano de 2022, que incorporou as transformac@es das politicas publicas de Educacao
Permanente em Salde em ambito nacional e estadual nos ultimos anos, motivou-nos a
proposic¢do da realizacdo de um estudo de pré- avaliagdo da implementacéo desta. Esta
pesquisa tem como objetivo desenvolver um estudo de avaliabilidade da PEEPS do
Ceard. A coleta de de dados considerou a regionalizacdo da salude, por meio das
Superintendéncias Regionais. Foram utilizadas como unidades de analise o0s
documentos que contemplam o escopo de implementacéo da PEEPS, a partir dos quais
foi possivel compreender o desenho de implementacdo da politica, bem como o
mapeamento das acOes estratégicas eleitas para sua implementacdo. A pesquisa esta
sendo realizada considerando os preceitos €éticos descritos nas Resolucdes N° 466/2012
e N°510/2016, do Conselho Nacional de Salde.

Palavras-chave: Avaliacdo em Salde; Politica de Salde; Educacdo Permanente em
Saude.

INTRODUCAO E OBJETIVO

A Educacdo Permanente em Saude (EPS) é reconhecida como a educagdo que acontece
no trabalho, pelo trabalho e para o trabalho em salde e apresenta como objetivo a
producéo de reflexdes que possibilitem a transformacédo das praticas de cuidado levando
em consideracdo as necessidades e os direitos de acesso da populacdo a uma assisténcia
a saude de qualidade (Merhy; Feuerwerker, 2014).

No Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS), foi instituida
através da portaria ministerial n® 198, em 13 de fevereiro de 2004, tornando-se a estratégia
adotada, pelo Estado, para a formacédo e desenvolvimento de trabalhadores do Sistema
Unico de Sadde (SUS). A PNEPS ¢ desenvolvida em ambito nacional, estadual e
municipal, e tem como premissa “articular as necessidades dos servigos de saude, as
possibilidades de desenvolvimento dos profissionais, a capacidade resolutiva dos servicos
de salde e a gestdo social sobre as politicas publicas de satde” (Brasil, 2004; Brasil,
2007).

No Ceard, com base nas novas diretrizes da PNEPS de 2007, o Conselho Estadual de
Saude do Ceard (CESAU- CE), aprovou no dia 10 de julho de 2008, a Politica Estadual



de Educacdo Permanente em Saude (PEEPS) do Estado do Cear4, a partir da Portaria N°
955 da Secretaria de Saude do Estado (SESA). Apresentando-se com a intencionalidade
de aperfeicoar as praticas de trabalho nas unidades de saude e assim atender as
necessidades dos profissionais e usuérios do SUS, defendendo que todos os espacos do
sistema de salude do Estado deverdo se constituir em campos privilegiados para
experiéncia pedagdgica; e se comprometendo com o cofinanciamento das agdes e projetos
na esfera estadual (Ceard, 2008).

Ainda que a literatura indique a EPS como uma importante ferramenta para consolidacéo
e gestdo do SUS e desta contar com uma politica especifica, ela ainda ndo tem o espaco
e 0 incentivo que se espera. Os gestores e profissionais de salde ainda ndo tém clareza do
conceito e de sua proposta (Vendrusculo et al., 2013; Silva et al., 2017).

Cabe salientar que, para que as politicas sejam efetivas precisam ser planejadas e
avaliadas, mesmo em situacdes nas quais estdo maximizadas as necessidades contextuais
e minimizados os recursos que podem viabiliza-las. Sendo necessarias iniciativas que
possibilitem aferir a efetividade do desenvolvimento destas, no sentido de
instrumentalizar a acdo de gestores e tomadores de decisdo. Nesses contextos, a avaliacéo
adquire condicdo de instrumento indispensavel a gestao das politicas publicas.

Neste sentido, apesar de ter-se identificado iniciativas no intento de analisar a
avaliabilidade da implantacdo da PNEPS no estado do Ceara (Vasconcelos et al., 2013)
constatou-se a inexisténcia de pesquisas que denotem o status da implementacdo da
PEEPS propriamente dita, reformulada no ano de 2022 com a aprovacdo de um novo
documento detalhado, que incorpora as transformac6es sofridas pelas politicas publicas
de EPS em ambito nacional e estadual nos ultimos anos (Ceara, 2008; Ceara, 2022). Logo,
indaga-se: Como esta ocorrendo o processo de implementacdo da PEEPS no Ceara? Quais
bases tedricas sustentam a implementacdo da PEEPS do Ceara?

Ante 0 exposto, esta pesquisa objetiva desenvolver um estudo de avaliabilidade da
Politica Estadual de Educacdo Permanente em Salde do Ceara.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa realizada é uma pesquisa de pré-avaliacdo, delineada como um estudo
de avaliabilidade (EA), que é um tipo de estudo do processo avaliativo utilizado como
uma pré-avaliagdo em alguma fase do desenvolvimento e implementagdo de uma politica
ou programa, bem como ao longo do seu ciclo de vida (Trevisan; Walser, 2015).

No desenvolvimento deste processo, iniciou-se uma avaliagdo preliminar e
sistematica da politica, de modo a permitir uma afericdo inicial das condi¢des para uma
avaliacéo formal. Essa aferi¢cdo examinou elementos considerados essenciais a elaboragdo
da politica (Teoria do Programa/Modelo Légico), nivel de operacionalizacdo alcangado,
identificacdo de atores e publicos estratégicos (Samico et al. 2010; Guerrero et al, 2014).
O desenvolvimento deste processo em termos tedricos e praticos € utilizado para
determinar se ha justificativa para uma avaliacdo extensa, com vistas a delimitar com
precisdo 0s objetivos da politica, bem como desvelar areas criticas que demandam foco e
atencdo (Silva, 2014).

A pesquisa esta sendo desenvolvida no estado do Ceara, com a coleta de
informacdes orientada considerando a regionalizagdo do estado, que organiza o0s
municipios em cinco regides de saude, a saber: Fortaleza, Norte, Sertdo Central, Litoral
Leste/Jaguaribe e Cariri.

Cada regido de salde possui uma Superintendéncia Regional (SR), que €
responsavel por implementar as politicas de saide do Estado, organizando processos e
articulando atores-chaves em um modelo de governanga compartilhada. Além disso,
tambem é funcédo de cada uma implantar as diretrizes do Plano Regional de Satude (PRS);



coordenar e monitorar a gestdo orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial,
documental e de recursos humanos necessarios ao funcionamento da regido sob sua
competéncia (Ceard, 2022).

Em nivel central, a PEEPS é coordenada pela Coordenadoria de Politica de
Educacao Permanente e Pesquisa em Saude — COEPS, da Secretaria de Satde do Ceara
(SESA).

Considerando as especificidades e 0s processos que envolvem o desenvolvimento
de Estudos de Avaliabilidade, foram utilizadas como unidades de anlise os documentos
que contemplam o escopo de implementacdo da PEEPS no estado Ceara.

No que concerne a unidades de analise de documentos foram incorporadas
normativas/legislacbes que norteiam o processo de operacionalizacdo das Politicas de
Educacdo Permanente em Salde, nacional e estadual, a saber: a Politica Nacional de
Educacao Permanente em Saude (2007), a Politica Estadual de Educacdo Permanente em
Saude (2022), o Plano Cearense de Educacdo Permanente em Salude (PCEPS) 2018-2022
(2018) e 0 PCEPS 2023-2026 (2023). A anélise dos documentos foi feita por meio de
roteiro elaborado para 0 mapeamento do panorama normativo da EPS.

O EA ndo deve ser considerado um processo rigido e linear, mas, sim, ciclico, em
que as ‘etapas’ se sobrepdem durante o processo de construgao do estudo (Baratieri, et al
2019). Neste sentido, a partir dos modelos apresentados por Mendes et al. (2010) e
Trevisan e Walser (2015) o estudo foi organizado por meio de quatro componentes
essenciais: clarificacdo dos objetivos da politica, desenvolvimento do Modelo Teorico-
Logico (MTL), teste do MTL e elaboracdo das recomendagfes. Sendo o primeiro
componente, o que foi desenvolvido e apresentamos aqui como resultado parcial da
pesquisa.

Este componente se consistiu na realizacdo da revisdo da literatura e documentos,
a fim de identificar os objetivos, diretrizes e demais elementos que permitam a
compreensdo das intencionalidades da PEEPS e assim quais elementos necessitam ser
avaliados. Em seguida, foi realizada a Analise de Contetdo (Minayo, 2014) do material
para categorizacao e analise das informac6es. Esta pesquisa considera 0s preceitos eticos
descritos na Resolucdo N° 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com fulcro na clarificacdo dos objetivos da PEEPS, bem como para 0 mapeamento das
acOes propostas para sua implementacdo, procedeu-se com a analise dos documentos
eleitos, sendo estes o PCEPS (2018), a PEEPSP (2022) e o PCEPS (2023). A PEEPS
(2022) apresenta como objetivo geral promover a formacéo e a qualificacdo permanente
dos trabalhadores, gestores, conselheiros e comunidade, de forma articulada e em
conformidade com as necessidades e transformagdo do trabalho, dos processos
formativos e das praticas de educacdo permanente em saude no Ceara e elenca treze
objetivos especificos, a saber: identificar as necessidades de qualificacdo e de formacéo
para 0 SUS Ceara; estabelecer normas, procedimentos, diretrizes, instrumentos técnicos
e informativos que visem a melhoria das praticas nos servigcos de satude no ambito do
estado do Ceara; fomentar praticas de ensino que promovam as ac¢des interprofissionais
do cuidado de saude nos espagos de trabalho em salde; orientar e acompanhar as
Unidades de Saude da Rede SESA no processo de certificacdo como Hospitais de Ensino
ou Unidades Auxiliares de Ensino; implementar e fortalecer as Comissdes de Integragédo
Ensino Servico Estadual e Regionais; promover Programas de Residéncia Médica e em
Area Profissional de SaGde nas modalidades uni e multiprofissionais de forma
descentralizada, interiorizada, regionalizada, intersetorial e interprofissional de acordo
com as demandas do Sistema de Saude; fortalecer parcerias e cooperagdo técnica com



instituicOes governamentais, ndo governamentais, instituicdes de ensino, para efetivacao
de acbes de Educacdo Permanente em Salde, de acordo com as prioridades do SUS no
Ceard; incorporar tecnologias de informacdo e comunicacao nos processos de educacgédo
permanente e metodologias inovadoras de ensino aprendizagem nas préaticas de ensino na
salde; instituir a Rede Estadual Saude Escola integrando o ensino, servigo, pesquisa e
extensdo; identificar a capacidade instalada dos servigos de salde como cenario de
praticas de ensino e em consonancia com a sua forca de trabalho; instituir o Contrato
Organizativo de Acdo Publica Ensino Saide (COAPES) no Ceard; estimular a producéo
e a difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico no SUS e para todos 0s segmentos
da sociedade; monitorar e avaliar periodicamente a Politica Estadual de Educagéo
Permanente em Saude e o Plano Estadual de Educacdo Permanente em Salde.

Ainda no contexto da PEEPS, coube-nos analisar as diretrizes fundantes da politica, que
servem de arcabouco para sua implementacdo, sendo elas a descentralizacéo,
regionalizacdo, incluséo e integracdo das acOes; a énfase na comunicagao e informacao
para a sociedade, em linguagens adequadas e acessiveis as pessoas com deficiéncia, por
meios convencionais e midias sociais, regionais e populares, que possibilitem o amplo
acesso; o direcionamento de que necessidades de formacdo e desenvolvimento dos
trabalhadores devem ser pautados pelas necessidades dos servigos; as acdes educativas
devem responder as demandas da gestao, melhoria dos processos de trabalho e bem estar
dos trabalhadores; gestdo para resultados, voltada para o cidaddo, objetivando padrdes
otimos de eficiéncia, eficacia e efetividade; processo de formacdo articulado a partir das
necessidades identificadas, no contexto do trabalho na salde e para a satde; formulacao
de agenda de prioridades de pesquisa na salde com base nas necessidades da populacao,
gestdo, ensino e dos trabalhadores; monitoramento e avaliacdo permanente e reordenada
as necessidades sociais; transparéncia nos atos administrativos; impacto das acOes
educativas nos servicos de salde deve estar centrado na satisfacdo do trabalhador, do
usuario e devem ser mensuradas.

Nesta senda, buscou-se a partir da analise dos planos identificar as estratégias
implementadas nos PCEPS, que tenham convergéncias com 0s objetivos propostos na
PEEPS (2022). O PCEPS foi construido com base em 6 eixos, sendo eles: 1. Governanga
da Politica Estadual de Educacdo Permanente em Salde; 2. Gestdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico na Saude; 3. Inovacdes Metodoldgicas na Educacdo Permanente
em Saude; 4. Composicdo de Gestores e Liderancas em saude no ambito do SUS; 5.
Integracédo ensino-servico-comunidade na satide; 6. Desenvolvimento e Aperfeicoamento
da Atencao Integral a Saude. Deste modo, elegemos 0s eixos como categorias, dentro das
quais compilamos a caracterizacdo das estratégias e acbes de implementacao.

Ademais, cada eixo possui seus objetivos, sendo distribuidos em: Eixo 1 com 6 objetivos;
Eixo 2 com quatro objetivos; Eixo 3 com 11 objetivos; Eixo quatro com cinco objetivos;
Eixo 5 com quatro objetivos; e Eixo 6 com treze objetivos.

O eixo 1, “Governanca da Politica Estadual de Educa¢do Permanente em Saude”
apresenta o objetivo reconhecer e valorizar a atuagdo participativa e articulada das
instancias de gestdo, promover a autonomia dos entes descentralizados e a construcéo da
longitudinalidade e legitimidade da PEEPS.

No que diz respeito ao eixo 2, “Gestdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico na
Saude”, ndo houve identifica¢do de acdes diretas de educacdo permanente, ou seja, que
tenha foco na qualificacdo dos trabalhadores por meio da formacdo. J& no eixo 3,
“Inovagdes Metodologicas na Educagdo Permanente em Saude”, que visou desenvolver
acOes voltadas a educacao na saude, com foco na expanséo e qualificacéo das tecnologias
educacionais instituidas no sistema de salde cearense, na articulacdo junto a outras
instituicOes para disseminar praticas inovadoras que perpassam o ambito da gestdo da



politica de Educagdo Permanente em Salde.

O eixo 4 constou do fortalecimento da gestdo e lideranga em saude no &mbito do SUS no
estado. Ja o cixo 5, “Integragdo ensino-servico e comunidade na saude” teve como
finalidade a consolidacéo da integracdo ensino-servi¢o e comunidade no ambito do SUS,
além disso, incentivar e regulamentar as interacdes educativas na rede de satde do estado
do Ceara.

Por fim, o eixo 6: Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Atencao Integral a Satde, com
finalidade de garantir a oferta e o desenvolvimento de melhores abordagens da atengéo
integral a saude, através do aperfeicoamento de padrdes de interpretacdo e de intervencao
no processo saude-doenca e a abordagem clinica no diagnostico e tratamento. Sendo o
eixo que teve o maior nimero de objetivos, em um total de quatorze, dentre os quais
destacamos o objetivo de aperfeicoar as equipes de saude para a ado¢do dos protocolos
clinicos e diretrizes assistenciais implicados com os indicadores de qualidade da atencéo
a satde no Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados aqui apresentados servirdo de fundamentacdo para o seguimento da
pesquisa, sendo parte central dos elementos que dardo sustentabilidade a elaboracao do
Modelo Teorico-Logico, pois elucidam parte das questdes apresentadas, cujas respostas,
guando em completo possibilitardo o seu desenvolvimento. Espera-se com a finalizacao
desta pesquisa contribuir para explicitacdo da teoria da PEEPS no Ceard, permitindo
verificar se 0 desenho do seu funcionamento estad adequadamente orientado para
alcancar os resultados esperados, o que é um passo essencial para a efetividade de uma
politica publica e, no campo de pesquisas avaliativas, prosseguir com uma avalia¢ao
propriamente dita.
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